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Apresentacao

A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon
e o Instituto Rui Barbosa — IRB firmaram, no dia 03 de marco de 2016,Acordo
de Cooperagiao com o Ministério da Educagao — MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, objetivando estabelecer formas de
colaboragdo quanto a execugao dos planos de educagdo. Por esse ajuste, os
Tribunais de Contas poderao aderir aos termos do respectivo instrumento.

Em decorréncia,a Atricon e o IRB criaram, em 29 de marc¢o de 2016, o
Grupo de Trabalho com a finalidade de propor medidas de acompanhamento
das Metas do Plano Nacional de Educagdo e de analise da qualidade dos gastos
na area.A iniciativa também visa a concretude da Resolucao Atricon n®03/2015,
que estabelece diretrizes para o controle externo nas despesas com educagao.

Os Planos Municipais e Estaduais de Educagdo sdo instrumentos de
planejamento por exceléncia, como definido pela legislagdo federal, e devem
levar em consideragdo a realidade local, o universo de pessoas beneficiadas e
os custos envolvidos.

A educagio é elemento constitutivo da pessoa, devendo estar presente
desde o seu nascimento, como meio e condigiao de formacao, integragio social,
desenvolvimento e realizagao pessoal. Mais do que isso: € um direito de toda
crianga e adolescente e uma obrigag¢ao do Estado,de acordo com o estabelecido
no artigo 208 da Constituicdo da Republica, cabendo aos Tribunais de Contas
zelar pelo seu fiel cumprimento, a fim de assegurar a prioridade do artigo 227
da Lei Maior.

A vista disso, deverio os Tribunais de Contas, além de monitorar o
atendimento das Metas dos Planos de Educacdo e sua compatibilidade com
o plano nacional, atuar de forma pedagédgica, contribuindo também para a

-3



qualificagdo do planejamento e do gasto em educagdo, para o alinhamento das
estratégias e para o atingimento dos resultados,cumprindo,assim, papel indutor
decisivo na melhoria do ensino.

Com esse objetivo em mente, apresentamos as concluses e
recomendagoes do Grupo de Trabalho.

Cuiabi, novembro de 2016.

Conselheiro Cezar Miola,
Coordenador do Grupo de Trabalho.



Este relatério final contém as conclusées e recomendagées elaboradas pelo Grupo de
Trabalho (GT), em cumprimento a PORTARIA CONJUNTA ATRICON-IRB N° I, DE 29
DE MARCO DE 2016, e aditamentos.
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I. Infroducao

A Constituigdo da Republica de 1988 — CF/88, na sua redagao original,
prescrevia, em seu artigo 214, que o Plano Nacional de Educacio, de duragio
plurianual, seria estabelecido por lei, visando a articulagdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das agées do Poder Publico.

Em que pese a existéncia do mandamento constitucional desde 1988,
somente com a Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDBEN), ficou definido que caberia a Unido a elaboragdo do “Plano
Nacional de Educacao - PNE, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios” (artigo 9°, inciso ). E mais, a Unido caberia encaminhar;, no prazo
de um ano da publicagdo da LDBEN, o PNE, “com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes”, nos termos do artigo 87, § 1°, das Disposi¢oes Transitorias da ja
referida Lei de Diretrizes.

Em 10 de fevereiro de 1998, foi apresentado a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 4.155 (Plano Nacional de Educagdo), de autoria do Deputado
Federal IvanValente.Paralelamente,em |12 de marco do mesmo ano, foi também
protocolado naquela Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 4.173, de autoria do
Poder Executivo, apensado ao primeiro.

Apods dois anos e meio de tramitagio de ambos os Projetos, em |0-
01-2001, foi promulgada a Lei Federal n® 10.172, primeiro Plano Nacional
de Educacio do pais com forca de lei, vigente de 2001 a 201 |. Contudo, os
resultados obtidos por esse plano ficaram aquém do esperado, por problemas
de financiamento'.

Com a Emenda Constitucional n® 59, de || de novembro de 2009, foi
alterada a redagdo do artigo 214 da CF/88, prevendo o PNE, com duragao
decenal, para definir“diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao

" http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-de-educacao/.Acesso em 10-08-2016.
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para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades”. A ampliagdo do prazo de planejamento para
dez anos, superior, portanto, aos planos plurianuais (com duragdo de quatro
anos), buscou garantir perenidade e continuidade as politicas publicas a serem
adotadas®. Significa dizer: se o primeiro plano (2001-2011) ja houvesse sido
editado sob essa previsdo, os vetos dizentes a sua incompatibilidade com o
plano plurianual ndo teriam fundamentacdo?®, pois os planos plurianuais devem
adotar o PNE como referéncia*.

Assim, em 20-12-2010, de autoria do Poder Executivo, foi apresentado
o Projeto de Lei n°® 8.035. Depois de tramitar por mais de trés anos, fruto de
amplo debate, com participagao de inimeros atores sociais, foi convertido na Lei
Federal n® 13.005/2014.

O segundo Plano Nacional de Educagao, com vigéncia de 2014 a 2024,
contempla 20 Metas e 254 Estratégias. Dentre as diretrizes do referido Plano,
estdo a erradicacao do analfabetismo, a universalizacao do atendimento escolar, a
superagdo das desigualdades educacionais,a melhoria da qualidade da educagio,a
fixacdo de meta de aplicagao de recursos publicos em educagdo como proporgao
do Produto Interno Bruto (PIB) e a valorizagao dos profissionais da educagao.

Atendendo ao artigo 3° do Plano Nacional de Educagao, as Metas serao
cumpridas no prazo de sua vigéncia (até 2024), desde que nio tenha sido
definido prazo inferior para Metas e Estratégias especificas.

Algumas delas como as de nimero | (universalizar a educagio na pré-
escola), 3 (universalizar o ensino médio) e 18 (plano de cargos e carreiras
com piso salarial nacional para todos os sistemas de ensino), tém seu prazo de
atingimento ja no ano de 2016, estando as unidades federativas muito aquém
do seu cumprimento.

O tempo é exiguo e exige o comprometimento de todos. E para a plena
execugao dos Planos de Educagdo, o plano plurianual,as diretrizes or¢amentarias
e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios precisam ser formulados de forma a assegurar consignagiao de
dotagdes orgamentdrias compativeis.

2 http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_alinhando_planos_educacao.pdf, p.8.Acesso em 10-08-2016.
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv0009-01.htm.Acesso em 10-08-2016.
* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf, p. 5.Acesso em 10-08-2016.
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OsTribunais de Contas deverao monitorar efiscalizar o fiel cumprimento
das Metas e Estratégias previstas no Plano Nacional, nos Planos Estaduais e
Municipais de Educagdo, sobretudo para a Lei Federal n® 13.005/2014 obter
sucesso onde o anterior plano de educagdo niao avangou.

Visando a auxiliar os Tribunais de Contas, foi instituido Grupo de
Trabalho conjunto, com representantes da Associagio dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

Durante o ano de 2016, foi elaborada uma agenda de debates centrada em
trés eixos condutores: () Diagnéstico e monitoramento; (Il) Auditorias e
indicadores; (Ill) Interlocugdo com outros atores e transparéncia.

A presente proposta é resultado dessas discussdes. Cada capitulo
contempla um dos eixos abordados, contendo as recomendagdes dirigidas
aos Tribunais. Na conclusio, encontra-se a sintese de todas as recomendacgoes.
Por fim, nos anexos, estao as portarias, oficios, informes e demais produtos
desenvolvidos pelo Grupo.

Com o presente material, os Tribunais de Contas poderao atuar de
forma indutora e propositiva, contribuindo fortemente para que se garanta o
direito fundamental a educagdo com qualidade para todos e, assim, trabalhar
para que o Plano Nacional de Educagdo represente mais do que um objetivo a
ser cumprido, ou seja, consolide uma verdadeira politica de Estado.



2. Diagnostico e Moniforamento

2.1 Elaboracdo de diagnosticos periodicos

A Lei Federal n°® 13.005/2014, em seu artigo 8°, fixou o prazo em
junho de 2015 para os Estados, Distrito Federal e Municipios elaborarem
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequarem os ja aprovados, as

diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional.

Em setembro de 2016, muito apos o termo conferido pela Lei Federal,
restavam 37 Municipios sem Plano de Educagido aprovado. No ambito dos
Estados, apenas Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo haviam aprovado seus Planos

Estaduais de Educagao®.

Os Planos de Educagdo constituem a base da politica educacional de
determinado ente da federagao, levando em conta as prioridades, os investimentos
e as especificidades proprias de cada Estado, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sao instrumentos de planejamento por exceléncia, devendo considerar a realidade

local, o universo de pessoas beneficiadas e os custos envolvidos.

Esses instrumentos legais servirdo de guia para a atividade de fiscalizagao
dosTribunais de Contas, sendo que os mesmos poderao prever Metas mais ousadas,
objetivos especificos relacionados ao contexto de cada localidade ou, ainda, prazos

mais exiguos que os existentes na legislagdo federal.

Além de recomendar a efetiva aprovagdo dos Planos Estaduais e
Municipais® de Educagdo, os Tribunais de Contas precisam, paralelamente a
isso, elaborar diagnosticos periodicos acerca da situagdo dos respectivos

jurisdicionados, em conformidade com suas possibilidades.

©5.529 Municipios com Lei sancionada; 4 com Lei aprovada; 22 com Projeto de Lei enviado ao Legislativo; 7
com Projeto de Lei elaborado;2 com Consulta Publica realizada; 6 com Documento-Base elaborado. Fonte:

http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao. Acesso em 05-09-2016.
¢O Plano Distrital ja foi sancionado.
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Nao ha como controlar o que nio se conhece. Por isso, o dever
de conhecer os compromissos assumidos nos Planos de Educagio locais,
inclusive a quantidade e a qualidade da oferta educacional em cada um deles
¢é imprescindivel para que os Tribunais de Contas fiscalizem e monitorem a
implementacdo das Metas e Estratégias constantes do PNE.

Nesse tépico, vamos abordar as bases de dados a serem utilizadas na
formulacao de diagndsticos; as informagdes relevantes encontradas no sitio do
Ministério da Educacgdo sobre a situacdo da oferta educacional dos Estados e
Municipios;a proposta de se aplicar um modelo de questionario com o intuito
de extrair registros dos planos de educagao dos jurisdicionados;a divulgagdo de
uma “fotografia” da universalizagao da educagdo basica como resultado desses
diagnosticos; e, por fim, as recomendagdes aos Tribunais sobre os contelidos
aqui abordados.

2.1.1 Bases de dados a serem utilizadas

A principal questdo para a realizagdo de diagndsticos diz respeito a quais
dados recorrer e a confiabilidade dessas informagoes.

As bases de dados contemplam aspectos de uma realidade a partir de
registros administrativos, levantamentos, censos e pesquisas, sistematizando-
os e organizando-os com vistas a subsidiar a constru¢do de indicadores’. A
partir destes sera possivel avaliar e monitorar o atingimento das respectivas
Metas e Estratégias.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), no documento “Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024: Linha de
Base”, publicado em 2015, mostra um diagnostico sobre a situagido das Metas
e traz os indicadores educacionais pertinentes a cada uma delas.

A Lei Federal n° 13.005/2014, no artigo 4°, dispée que deverdo ser
adotados como referéncia para a aferigdo das Metas nela previstas: (a) a Pesquisa

7 Disponivel em http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/construindo_ indica dores.pdf, p. I3.
Acesso em 05-09-2016.
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Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD; (b) o censo demografico; e (c)
os censos nacionais de educagdo basica e superior mais atualizados.

A PNAD? realiza, anualmente, estimativa com as caracteristicas da
populagdo (educagio, renda e trabalho). Considerando-se as Metas do PNE,
¢é possivel saber quantas pessoas sabem ler e escrever, o nimero de anos de
estudos e aquelas que frequentam a escola, de acordo com a etapa de ensino
e rede correspondente. Entretanto, em face da metodologia e de sua proposta,
a pesquisa limita-se a fornecer estimativas apenas no ambito da Unido (Brasil)
e dos Estados.

A comparagio da frequéncia escolar pela PNAD, adotada pelo INEP
(documento Linha de Base) como indicador para acompanhamento das Metas
de oferta de Educagdo (Metas |, 2 e 3), considera nio somente os individuos
matriculados em estabelecimentos regulamentados’, o que, entre outros
aspectos metodoldgicos (periodo de referéncia da pesquisa, por exemplo)'®,
impossibilita cotejos com o rol de matriculas mencionadas no Censo Escolar
da Educacao Bisica.

Ja o Censo Demogrifico'' do IBGE nio possui as restrigdes quanto ao
nivel de desagregacdo das informagoes existentes para a PNAD (tem-se a coleta
de dados da populagdo em geral e ndo de uma amostra determinada); entretanto,
tem periodicidade decenal, sendo o ultimo produzido em 2010. Ou seja, é possivel
construir indicadores para monitoramento das Metas em nivel municipal com
os dados produzidos pelo Censo Demografico 2010; contudo, ha limitagdo da
periodicidade e da atualizacdo, sendo que o proximo levantamento devera ser
realizado somente em 2020.

8 Mais informagdes e consultas de dados em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm e em  http://www.sidra.ibge.gov.br/pnad/pnadpb.
asplo=3&i=P, respectivamente.

? Nota Metodoldgica do PNAD (pag.40):“Considerou-se como creche o estabeleci mento, juridicamente
regulamentado ou nio, destinado a dar assisténcia a criangas nas primeiras idades.” (grifou-se)

1°0O artigo “Analise das discrepancias entre as conceituagdes de educagio infantil do INEP e IBGE, sugestdes
e subsidios para maior e mais eficiente divulgagdo dos dados”, de autoria da professora Fulvia Maria de
Barros Mott Rosemberg, aborda detalhadamente as diferencas entre o Censo Escolar e o PNAD para a
apuragdo de dados para Educacio Infantil. Acessivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=3302 | -educinfantil-analise-discrepancias-inep-ibge-sugestoes-subsidios-
pdf&category_slug=janeiro-2016-pdf&ltemid=30192. Acesso em 05-09-2016.

" Mais informagdes e consultas de dados em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/
default.shtm e em http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010RgaAdAgsn.asp, respectivamente.
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No acompanhamento das Metas municipais, previstas no respectivo Plano
de Educacgio, e de maneira atualizada, devem ser utilizados os Censos Escolares
da Educacio Bésica e Superior, produzidos com periodicidade anual pelo INEP'2,
juntamente com estimativas populacionais por faixa etaria.

Particularmente, sobre as estimativas populacionais municipais por faixa
etaria, o Censo Demografico 2010 permite esse nivel de desagregacdo, porém,
por estar mais atualizado, recomenda-se a utilizagao da estimativa construida pelo
Ministério da Salde/Datasus (Gltimo ano disponivel, 2012)'3. O dado referente
a populagdo por determinada faixa etaria é fundamental para o calculo de
indicadores de algumas Metas.

Quadro 1 - Faixas etdrias dos dados populacionais para o célculo dos indicadores das Metas

Faixa Etapa de Ensino Meta

0a 3 anos Creche Meta |

4 e 5 anos Pré-Escola Meta |

6a 14 anos Ensino Fundamental Meta 2

152 17 anos Ensino Médio Meta 3

4 a 17 anos (populagdo com Educacgio Especial Meta 4

deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagao)
18 a 29 anos Escolaridade média da Meta 8
populagao
15 anos ou mais Alfabetizacao Meta 9
18 a 24 anos Educagido Superior Meta |2

'2Mais informagdes e consultas de dados em http://portal.inep.gov.br/basica-censo e em http:/portal.inep.gov.
br/basica-levantamentos-acessar, respectivamente.

'* Consultas de dados no Portal do Datasus (www2.datasus.gov.br), secdo “Informagdes de Satide (TABNET)”;
“Demograficas e Socioecondémicas”; “Populagdo residente” - Opgao: Censos (1980, 1991, 2000 e 2010),
Contagem (1996) e projecdes intercensitarias (1981 a 2012),segundo faixa etéria, sexo e situagio de domicilio)
e Abrangéncia Geogrifica: Brasil por Municipio.


http://portal.inep.gov.br/basica-censo
http://portal.inep.gov/
http://www2.datasus.gov.br/

Para se obter a situagdo mais atualizada possivel, recomenda-se aos
Tribunais de Contas orientarem as Secretarias de Planejamento ou possiveis
orgaos de estatisticas estaduais para elaborarem, periodicamente, estimativas
populacionais por Municipio, de acordo com as faixas necessarias para a
construgao de indicadores de algumas Metas previstas nos planos de educacao,
como mostra o quadro anterior. Os referidos 6rgaos ja realizam estimativas
para subsidiar o planejamento de politicas publicas, as quais futuramente serao
aproveitadas para o monitoramento dos indicadores das Metas.

Para o acompanhamento das Metas, sdo necessarias as fontes de dados
citadas no demonstrativo que segue:

Quadro 2 - Fonte de dados para o acompanhamento das Metas

Metas

Metas 1,2 e 3 (Taxa de
Atendimento)

Meta 4 (Taxa de
Atendimento -
Inclusao populagao
com deficiéncia)
Meta 5 (Alfabetizagao
de criangas)

Meta 6 (Educagido em
tempo integral)

Meta 7 (IDEB)

Fonte dos Dados

Censo Escolar
(Matriculas)

Censo Escolar
(Matriculas)

ANA (Avaliagao Nacional
da Alfabetizagao)

Censo Escolar (Matriculas
e Escolas)

Prova Brasil, planilhas
IDEB (http://portal.inep.
gov.br/web/portal-ideb/
planilhas-para-download)
e Censo Escolar (taxa de

rendimento)

DATASUS,
Orgios
Estatisticos ou
Secretarias de
Planejamento
(Estimativa
Populacional)
Censo
Populacional
2010 IBGE
(Populagao)

Periodicidade

Anual (dltimo,
Censo Escolar
2015)

Decenal (Ultimo,
Censo 2010)

Anual (dltimo,
ANA 2014)

Anual (Gltimo,
Censo Escolar
2015)

Bianual (ultimo,
Prova Brasil
2015)


http://portal.inep/
http://gov.br/web/portal-ideb/

Meta 8 (Elevagao

e Equalizagao da
escolaridade média

- minimo 12 anos,
populagdo do campo,
regiao de menor
escolaridade do Brasil,
25%

mais pobres e igualar
negros e nao negros)

Meta 9 (Alfabetizagdo
da Populagdo de 15
anos ou mais)

Meta 10 (EJA) e

Meta |l (Educagao
Profissional Nivel
Técnico Ensino Médio)

Meta 12 (Taxa de
Atendimento - Ensino
Superior)

Meta 13 (Proporgiao
de Mestres e
Doutores na Educagao
Superior)

Meta 16 (Formagao
em poés-graduagdo de
professores)

Meta 18 (Planos de
Carreira, tendo como

referéncia o piso
salarial nacional)

PNAD (Brasil e Estados)

e Censo Populacional
2010 IBGE (Brasil,
Estados e Municipios)

PNAD (Brasil e Estados) e

Censo Populacional 2010

IBGE (Brasil, Estados e
Municipios)

Censo Escolar
(Matriculas)

PNAD (Brasil e Estados) e

Censo Populacional 2010

IBGE (Brasil, Estados e

Municipios) ou Censo

da Educagao Superior
(Alunos)

Censo da Educagao
Superior (Docentes)

Levantamento MEC
(http://planodecarreira.
mec.gov.br)

Censo Escolar (Docentes)

DATASUS,
Orgios
Estatisticos ou
Secretarias de
Planejamento
(Estimativa
Populacional)

Anual (Ultimo,
PNAD 2014)

Anual (dltimo,
PNAD 2014)

Anual (Gltimo,
Censo Escolar
2015)

Anual (Ultimo,
PNAD 2014
e Censo da

Educacao

Superior 2014)

Anual (dltimo,
PNAD 2014)

Anual (Ultimo,
Censo Escolar
2015)

Nos enderecos eletronicos adiante, é possivel obter os dados das

fontes mencionadas:

* http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo20 | 0/default.
shtm - Censo Demogrifico - IBGE;


http://mec.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default

-

* http://www2.datasus.gov.br — Estimativas populacionais elaboradas pelo
DATASUS, segao “Informagoes de Satide (TABNET)”;“Demogriaficas e
Socioeconomicas”;“Populagio residente” — Opgao: Censos (1980, 1991,
2000 e2010), Contagem (1996) e projegoes intercensitarias (1981 a
2012), segundo faixa etaria, sexo e situagao de domicilio e “Abrangéncia

Geogrifica: Brasil por Municipio”;

* http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais-Indicadores
Educacionais (Taxas de Rendimento e Taxas de distor¢ao idade-série);

* http://portal.inep.gov.br/basica-levantamentos-microdados- Microdados
INEP/MEC;

* http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — IBGE;

* http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download -
Planilhas IDEB;

* http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php-Situagao das Metas dos planos.

* http://planodecarreira.mec.gov.br/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=56:mapa&catid=| 5&Itemid=144— Mapa com a
situagdo de Estados e Municipios quanto a Meta 18 (Planos de Carreira,
tendo como referéncia o piso salarial nacional).

2.1.2 Informacdes disponiveis no sitio do
Ministério da Educacao

O Ministério da Educacdo - MEC disponibiliza em seu site uma série de dados
relevantes a serem utilizados pelos Tribunais de Contas na fiscalizagao e na promogao
de diagndsticos quanto ao cumprimento das Metas (http:/pne.mec.gov.br/).

No menu “Planos de Educagdo”, é possivel observar a etapa de
elaboragdo dos planos no pais, inclusive os sancionados. A consulta pode ser
feita por Estado ou por Municipio.


http://pne.mec.gov.br/
http://www2.datasus.gov.br/
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais-Indicadores
http://portal.inep.gov.br/basica-levantamentos-microdados-
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php-Situa%C3%A7%C3%A3o
http://planodecarreira.mec.gov.br/index.php?option=com_con
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O Plano Nacional de Educagio (PNE) fol instituido pela Lei n® 13.005/2014, determinando para o primeiro ano de vigéncia a
elaboragdo ou adequagdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, em consondncia com o texto nacional.

Para que os estados. o Distrito Federal e os municipios elaborassem e aprovassem seus planos, com metas articuladas as
metas nacionais, o Ministério da Educag3o (MEC) atuou em conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacio

(Consed) @ com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), criando uma Rede de
Técnica, que orientou as Comissdes Coordenadoras locais nesse trabalho realizado em todo o pais.

ssisténcia

O mapa abalxo disponiblliza informagdes sobre a etapa de elaboragdo dos planos no pais & os planos de educagdo
sancionados. Para acessar as leis dos planos de educagio clique no estado, ao abrir a janela, clique em PEE para o
estado, ou identifique o municipio de interesse, para baixar.

Mapa: Adequagdo -

Legenda

0

0 Com Comissio Coordenadorn Instiuida

0 Corm Diagndstic o ¢onc luide

1 Com Documento-Base slaborado

0 Com Consua Piblic a reskzads

0 Com Projeio de Lai slaborado

4 Com Projeto de Lei enviado a0
Legmlatve

0 Com Lai aprovada

2

0 Sem informagdo
Sem ComissBo Coordenadora instiuida
I 5 Com Lel sancionada

Fonte: MEC.Visualizagdo por Estados.
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O Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi instituido pela Lei n® 13.005/2014, determinando para o primeiro ano de vigéncia a
elaboragdo ou adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educaglio, em consondncia com o texto nacional.

Para que os estados, o Distrito Federal & 05 municipios elaborassem e aprovassem seus planos, com metas articuladas as
metas naclonals. o Ministérie da Educagdo (MEC) atuou em conjunto com o Conselho Maclonal de Secretirios de Educagdo
{Consed) € com a Unido Naclonal dos Dirlgentes Municipals de Educagdo (Undime), crlando uma Rede de As
T @, que orientou as Comissdes Coordenadoras locals nesse trabalho realizado em todo o pals.

O mapa abaixo disponibiliza informagées sobre a etapa de elaboracio dos planos no pais e os planos de educagdo
sancionados. Para acessar as leis dos planos de educacdo clique no estado, ao abrir a janela, clique em PEE para o
estado, ou identifique o municipio de interesse, para baixar.

i §  Mapa: Adequagio »

Legenda
Sem informag o
Sam Comissio Coordenadons Instituida
Con CormissBo Cocrdenadods Imtiuida
Com Diagndstico contluido

Com Do umento-Base slabarada

Com Consulta Piblic a realkzada

Com Progeto e Lel elaborady

Com Projeto ce Lei enviado 8o Legisiatve
Comn Lai aprovads

5524 Comn Leisancionada

T 1)
T Y

]

Fonte: MEC.Visualizagdo por Estados.

No menu “Monitorando e Avaliando”, o MEC disponibiliza mapas de
monitoramento, construidos a partir dos indicadores publicados no documento
“Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de Base” do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)'.

'“ Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362.Acesso em 05-09-2016.
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Mapas de Monitoramento do PNE Imprimir | E-mail

O Ministério da Educagio (MEC) & o Institute Nacional de Estudos & Pesquisas (Inep) selecionaram um conj de
indi es para o meni o do PNE 2014-2024 a partir das informagdes de diversas fontes oficiais. Esses
indicadores foram publicados no documento intitulade Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base
(Inep, 2015), que apr a analises d itivas das séries histéricas e desagregacdes dos indicadores. As fichas
técnicas de cada indicad bém estio disponiveis na publicagdo, apresentando as férmulas de cileulo,
abrangéncia, fonte, série histérica e observagdes sobre cada um.

Clique agqui para fazer o download da Linha de Base,

d.

Os mapas de i aqui apri
termos per is. permitinde visuali

em sua primeira versdo ilustram os indicadores expressos em
a situagio das metas nos territérios.

Meta | Meta 1 v Indicador| Indicador 1A - Percentual da populagdo ded v

Indicador 1A - Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.
Indicador 1B - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola /creche.

Legenda (%):
Sem registro
0.00 - 958
10.00- 19.98
2000- 25.59
30.00- 3886
40.00- 49,99
S0.00- 59.99
60.00 - 69.99
70.00. 79.98
B0.00 - B3.99
$0.00 - 100.00

EEEEOO0O0OEDEEC

Fonte: MEC. Mapa de monitoramento do indicador | A (populagdo de 4 e 5 anos).

Nesse mesmo menu (“Monitorando e Avaliando”), é possivel ter acesso a
“Situacdo das Metas dos planos”, onde sao apresentadas, em relagdo a cada meta
do PNE, a contraposi¢do entre a situagao atual da meta e a prevista para o Brasil,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

,\\ -0




Situagio das metas dos planos =

Pagina Iniclal e
Pesquisa -
NT Meta 3 - Ensino Midio

“ Uniy li dar para toda a lagdo de 15 (quinze] a 17 (dezessete) ancs » elevar, até of
ﬁmldopmdﬂutwﬁm‘ilthNElu:wiquidlmmmmlmmﬂmmﬁlﬁwnl&%(ﬂmltlmwmw

Indicador 3A - Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequenta a escola.
s Frpms [ i Prents N s P
Shahs s Shaths s Sk

Meta Brasit 103% Mera Dtada: & et Mgmicipia: 1008
e i
54 3?‘ 84,5% Eﬂ 355
Ri Crande do Sul
Pt Extace, e # Sewd - BSGE Ryacuing Mactnal por Amontry S Domclicn. (Fad - 313
Partn Wi ¢ Umscmageo - B8 s Popscorsl - 2013
ME-TthMMM%ﬁWﬁNH?m.
luunm lunw-
Vgl T3 =l Meta Brasi 455 e Estada: & Meta Maricpa B35
Wakht | svuraaa
55 3% 55,5% 38,4%

Rio Crande do Sul RS = Alvorada

Porde s, Rageho o Berd - BSG8 Pruns Vacoralpor Armcay S Dorcien (PHAD:- 3911
Fomte Ui ¢ sl - D0 Popdsconal 2018

Fonte: MEC. Situagdo dos planos em relagdo a meta 3 no Brasil, no RS e no Municipio de Alvorada.

Esse menu também viabiliza a consulta dos “Indicadores Demograficos e
Educacionais”, com registros sobre populagio, taxa de analfabetismo, estatisticas
acerca da educagdo em cada Estado e Municipio (http://ide.mec.gov.br/2014/),
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) (http://
idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica), transferéncias de receitas federais aos
Estados,ao Distrito Federal e aos Municipios — transferéncias constitucionais (http:/
sisweb.tesouro.gov.br/apex/flp=2600:1), entre outras informagdes.

Por fim, no link “Trabalhando Juntos”, é disponibilizada a relagdo e
contato dos Coordenadores de cada unidade da federagao que compde a rede
de assisténcia técnica para monitoramento e avaliagdo dos planos de educacao.

Além do vasto contetdo disponivel no portal do MEC, é possivel
consultar informagdes e estudos em outros portais eletronicos de interesse
no acompanhamento do Plano Nacional de Educagao, como:


http://ide.mec.gov.br/2014/
http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600

» Observatério do PNE: www.observatoriodopne.org.br

» De olho nos planos: www.deolhonosplanos.org.br

» Portal QEdu: http://www.qedu.org.br/

» Instituto Alfa e Beto: http://www.alfaebeto.org.br/

» Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME):
http://www.uncme.com.br/

» Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME):
https://undime.org.br/

» Forum Nacional de Educagao (FNE): http:/fne.mec.gov.br/

» Painel de Controle do MEC: http://painel.mec.gov.br/

» Blog Educagao (Descontinuado): http://www.blogeducacao.org.br/
» Blog De Olho na Educagao — Estadio: http://educacao.estadao.com.br/
blogs/de-olho-na-educacao/

» Todos pela Educagio: http://www.todospelaeducacao.org.br/

» Estudos em Avaliagao Educacional — Fundagao Carlos Chagas:

» http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae

Tais subsidios sdo de extrema relevancia para orientar a elaboragio de
diagnésticos pelos Tribunais de Contas,visandoao monitoramento eaimplementagao
das Metas e Estratégias dos planos estaduais, distrital e municipais.

2.13 Modelo de Questionario

Aliado ao diagnostico da situagdo, o conhecimento sobre o contetido
dos planos de educagdao é fundamental para a atividade de monitoramento,
pois permite obter informagdes do que foi planejado em cada ente federativo.

O PNE estabelece os objetivos da Nagdo quanto ao atingimento das
Metas; os Planos estaduais e municipais, usando o primeiro por baliza, devem
adequar-se as especificidades e necessidades locais. Embora nio possam prever
prazos superiores ou percentuais de atingimento inferiores ao determinado
nacionalmente, poderdo, para as Metas em que ja apresentam certo grau
de avango, estipular prazos mais exiguos e percentuais mais ousados. Tal
possibilidade demanda uma avaliagio pormenorizada de cada um dos planos,
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http://www.observatoriodopne.org.br/
http://www.deolhonosplanos.org.br/
http://www.qedu.org.br/
http://www.alfaebeto.org.br/
http://www.uncme.com.br/
https://undime.org.br/
http://fne.mec.gov.br/
http://painel.mec.gov.br/
http://www.blogeducacao.org.br/
http://educacao.estadao.com.br/
http://www.todospelaeducacao.org.br/
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae

pois o controle pelos Tribunais de Contas sera feito levando em consideragio
o proposto e o planejado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com esse intuito, e tendo em vista a inviabilidade de se analisar cada um
dos Planos de Educagdo (sdo 5.570 Municipios no Pais), o Grupo de Trabalho
Atricon-IRB aprovou o modelo de questionario destinado a obter dados
tabulaveis das principais Metas previstas no PNE, com reprodugdo obrigatéria
nos Planos estaduais e municipais.

O referido questionario possui trés eixos fundamentais: a) acesso,
universalizagao da alfabetizagdao,ampliagao da escolaridade e das oportunidades
educacionais, abrangendo as questoes referentes as Metas 1,2,3,5,6,7,9,10 e
I'l;b) redugao das desigualdades e valorizaciao da diversidade (equidade), com
questoes sobre as Metas 4 e 8; e c¢) valorizagao dos profissionais da educacao,
incluindo as Metas |15 a 18. Os questionamentos seguem um padrao para
o manuseio dos dados, priorizando respostas objetivas, como observado no
exemplo da Meta |, a seguir demonstrada:

Preenchimento da simagdo atmal
referente ao indicador da meta.

1. Qual a taxa de atendimento em creche? 30%

[ Ao da i“f"?;:li“ da simacls }1. 1.1. A que ano se refere o dado informado acima? 2014

1.2. A Meta do Plano de Educagio que prevé ampliar a
oferta de educagio infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até
(trés) anos até o final da vigéncia do PNE foi instituida?

[ Meta estabelecida para o indicader (X)Sim ( )Nio ( ) Nio se aplica
no Plano de Educagdo.
: 1.2.1. Qual a Meta da taxa de atendimento estabelecida?
Ano de atendimento da meta. 80%
h 1.2.2. Indique o prazo da Meta: 2022

e Houve 0 estabelecim ento de Meta 1.3.  Existe Meta Intermediaria? (X ) Sim ( ) Nio
Interm edidria & Meta final prevista no
PNE.

iy
\

Em caso de existéncia de Meta Intermediiria, informe:

1.3.1. Quala Meta Intermedidria da taxa de atendimento es-
tabelecida? 50%
\ 1.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria: 2019

-

Meta Intermedidria estabelecida

para o indicador no Plane de Edu-
caglo.

termedidna.

([ Ano de atendimento da Meta In- r

\

Fonte: Proposta de avaliagdo da execugiao das Metas dos Planos de Educagdo, p.6.
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Com base nos levantamentos realizados e nas informagdes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluindo os diagnésticos sobre a realidade de
cada ente federado, os Tribunais de Contas poderao desenvolver sistemas de
monitoramento e acompanhamento, buscando atuar de forma indutora para
que os resultados sejam alcangados.

2.1.4 Mapa da Universalizacdo da Educacdo Basica

Em atendimento ao compromisso assumido pelaAtricon,IRB e Tribunais
de Contas no Acordo de Cooperagiao celebrado com o MEC e o FNDE, no
sentido de disponibilizar informagdes sobre a execugao dos Planos de Educacao,
foi elaborado o Mapa da Universalizagdo da Educagiao Basica no Brasil.

O projeto, desenvolvido pelo Comité Executivo que assessora o
Grupo de Trabalho, evidencia a gravidade da situagdo de atingimento das Metas
| (universalizagdo do acesso a pré-escola da populagio de 4 a 5 anos) e 3
(universalizagdo do acesso ao ensino médio da populagiao de 15 a 17 anos) em
cada Estado e no Distrito Federal, cujo prazo se encerra em 2016.

O IRB e a Atricon ja disponibilizam o material em seus respectivos
enderegos  eletronicos:  http://www.irbcontas.org.br/site/index.php/2014-
11-07-12-36-15/noticias/item/477-divulgado-mapa-da-universalizacao-da-
educacao-basica-no-brasil e http://www.atricon.org.br/imprensa/noticias/
trabalho-dos-tcs-aponta-rondonia-entre-os-estados-que-nao-garantem-
universalizacao-da-educacao-basica/.

Os Mapas, a seguir reproduzidos, evidenciam o niimero de criangas (de
4 e 5 anos — Meta 1) e de jovens (de |5 a 17 anos — Meta 3) que estio fora da
escola em cada um dos Estados da federacao.

-


http://www.irbcontas.org.br/site/index.php/2014-
http://www.atricon.org.br/imprensa/noticias/
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Mapa da Universalizagdo da Educacdo Basica no Brasil

© mapa abaio mostra a situagio de cada Estado @ do Distrito Fedaral quants is Matas 1 Taxa de ATENDIMENTO Meta 1 -
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Fonte: IRB.Taxa de Atendimento Meta | — universalizagdo na Pré-Escola da populagio de 4 e 5 anos.
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Fonte: IRB.Taxa de Atendimento Meta 3 — universalizacdo da populagao de |5 a 17 anos.

Além de constar nos sitios eletronicos das referidas institui¢oes, todos
os Tribunais de Contas deverio difundir essas informages em seus enderegos
eletronicos e divulgar a situacdo atual dos Estados, Distrito Federal e Municipios
referente ao atingimento das Metas educacionais.
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2.15 Recomendacdes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, na tematica “Elaboragdo de
diagnosticos periddicos”, apresenta as seguintes recomendagdes aos Tribunais
de Contas do pais:

I) Instar a aprovagdao e san¢io dos Planos de Educagdo em relagao
aos jurisdicionados que até entao nao o fizeram. Ainda nao possuem
plano aprovado ou sancionado 02 Estados e 37 Municipios (dados de
setembro de 2016);

II) Realizar diagnésticos periédicos para a situagao da qualidade e
quantidade da oferta educacional,valendo-se,paratanto,de instrumentos
proprios de levantamento ou das informagdes ja disponibilizadas por
orgaos oficiais como o MEC, o INEP e o IBGE;

IIl) Utilizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/
IBGE) para acompanhamento das Metas de oferta de educagao em
nivel estadual;

IV) Utilizar os CensosEscolaresdaEducagidoBasicaeSuperior produzidos
anualmente pelo INEP, juntamente com estimativas populacionais por
faixa etaria, para acompanhamento das Metas de oferta de educagao
em nivel municipal (observar Quadro 2 do item 2.1.1);

V) Orientar as Secretarias de Planejamento ou possiveis 6rgaos de
estatisticas estaduais a elaborarem, periodicamente, estimativas
populacionais por Municipio, de acordo com as faixas necessarias para
construgao de indicadores de algumas Metas previstas nos planos de
educagio (conforme Quadro | do item 2.1.1);

V1) Realizar levantamentos e aplicar questionario para conhecer o
conteudo dos Planos de Educagdo dos seus respectivos Estados e
Municipios e, assim,adequar o monitoramento as Metas e prazos neles
estabelecidos (questionario modelo disponivel em anexo);

VII) Divulgar em seus enderecos eletronicos o “Mapa da Universalizagao
da Educacao Basica no Brasil”.
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2.2 Realizacdo de monitoramentos

A Resolugao Atricon n° 03/2015, na sua Diretriz 12, assevera que o
controle externo devera abranger, entre outros:

[..]

b) A criagao de um sistema de alertas a serem expedidos
regularmente aos jurisdicionados que se encontrem em
risco de nao atingirem as metas previstas nos Planos
de Educagio, assim como aos entes que, efetivamente,
nao as tenham alcangado.

O monitoramento das Metas e Estratégias previstas nos Planos de
Educagdo é fundamental paraaindugdo das agdes necessarias ao seu atingimento.
Algumas ja possuem indicadores definidos para sua avaliagio no documento
Linha de Base, publicado pelo INEP em 2015.

O mencionado estudo mostra um panorama sobre as mudangas da
educagio brasileira e diagnostica a situagdo de cada Meta, tomando como
ponto de partida o ano de 2014, subsidiando o monitoramento e a avaliagao
da execucao do PNE.

Estados como Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul ja possuem
iniciativas de acompanhamento da Meta | (Educacido Infantil), com resultados
bastante positivos.

A “Radiografia da Educagio Infantil no Rio Grande do Sul”'®* consiste
em um trabalho de acompanhamento, desenvolvido pelo TCE-RS a partir de
2008, daqueles Municipios em situagao mais critica quanto a oferta de vagas.Em
2008, foram avaliados no quesito ofertas de vagas em educagao infantil (creche
e pré-escola) 16 Municipios; em 2009, 45; em 2010, 65; em 2011, 72;em 2012,
124; em 2013, 208; em 2014, 242 e em 2015, 228.

!> Disponivel https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/estudos_pesquisas/

radiografia_educacao_infantil_2014/Radiografia2014.pdf.Acesso em 05-09-2016.
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O monitoramento do TCE-RS influenciou, de alguma forma, que o Rio
Grande do Sul passasse da 19* posigdo na taxa de atendimento de matriculas
em educagdo infantil, em 2008, para a 10* posigcao, em 2014. Além disso, nos
45 Municipios auditados, continuamente, desde 2009, o aumento de vagas
foi de 49,5% de 2008 a 2014 (enquanto nos demais Municipios foi de 39%
para o mesmo periodo), havendo incremento nos montantes do FUNDEB
aplicados nesta etapa de ensino (de R$ 95 milhées em 2008 passou a R$
557 milhes em 2014).

O TCE-MS, por sua vez, no trabalho “Acesso a Educagao Infantil da
Pré-Escola: estudo e analise da realidade do Estado de Mato Grosso do Sul”,
traga um panorama da oferta de vagas naquele Estado desde 2010, igualmente
avaliando o nimero de vagas em pré-escolas que deverdo ser criadas em cada
um dos seus Municipios para o ano de 2016.

Tais estudos demonstram a atua¢ao indutora dos Tribunais de Contas
e a necessidade de se construir um sistema de monitoramento que possa
ser replicado por todas as Cortes e que abarque as Metas quantificaveis dos
Planos de Educacgao.

2.2.1 Expedi¢cdodealertasaos jurisdicionados

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° [01/2000),
em seu artigo 59, § |°, estabelece que os Tribunais de Contas alertarao os
Poderes ou 6rgaos federais, estaduais e municipais quando constatarem que
estes excederam os limites de despesa com pessoal, entre outras:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardao o cumprimento das
normas desta Lei Complementar,com énfase no que se refere a::

[..]
-

Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgaos
referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no
inciso Il do art. 4o e no art. 90;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90%(noventa por cento) do limite;
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Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestio orgamentaria.

Com inspiragdo no citado dispositivo, propoe-se que os Tribunais
de Contas, baseados no sistema de acompanhamento e avaliagdo que sera
construido em relagdo a cada uma das Metas exigidas no PNE, emitam alertas
aos respectivos Estados e Municipios em situagio de risco de nio atingimento'®
dos percentuais e prazos da Lei Federal n® 13.005/2014.

Assim, a partir de estimativas progressivas ligadas ao desempenho obtido
por Estados, Distrito Federal e Municipios dentro de uma série histérica, o Orgio
de Controle verificara se o ente podera nio atingir a taxa de atendimento exigida
dentro do prazo fixado na meta. Nesse caso, poderio ser disparados alertas para
que os jurisdicionados tomem ciéncia do fato e adotem medidas corretivas.

2.2.2 Construcao do sistema de monitoramento
e expedicdo de alertas

A construgdo de um sistema de acompanhamento, por parte dos
Tribunais de Contas, exige um indicador que permitira aferir o desempenho
de cada Estado, do Distrito Federal e Municipios na execucido das Meta ou
Estratégias do Plano de Educacao.

Para facilitar, o quadro a seguir contempla, de forma sucinta, cada uma
das Metas, algumas Estratégias, as respectivas taxas de atendimento e os
prazos correpondentes:

!¢ Considera-se em situagdo de risco de nio atingimento das Metas do PNE, o jurisdicionado que nio

atingir a média anual de avango estabelecida na formula: (Meta-situagio atual)
(n® de anos que faltam para terminar o prazo)
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Meta |

Estrat. 1.6

Estrat. I.16

Meta 2

Estrat. 2.1

Meta 3

Estrat. 3.2

Dispositivo

Universalizar a educagio infantil
Ampliar a oferta de educagdo infantil

Implantar avaliagdo da educagdo infantil, a
ser realizada a cada 2 anos, com base em
parametros nacionais de qualidade. (Até
o segundo ano de vigéncia do PNE.)

Realizar e publicar levantamento da
demanda manifesta por educagdo infantil
em creches e pré-escolas, como forma
de planejar e verificar o atendimento.
(Distrito Federal e dos Municipios, com a
colaboragao da Unido e dos Estados)

Universalizar o ensino fundamental (9
anos)

Conclusio na idade recomendada

Elaborar e encaminhar ao CNE proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os alunos do
ensino fundamental. (A proposta devera
ser elaborada pelo MEC, em articulagao
e colaboragido com os entes federados e
submetida a consulta publica nacional).

Universalizar o ensino médio

Elevar taxa de matricula liquida*®

Elaborar e encaminhar ao CNE de
proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para
os alunos do ensino médio. (A proposta
devera ser elaborada pelo MEC, em
articulagao e colaboragao com os entes
federados e submetida a consulta publica
nacional.

Publico

criangas de 4 a
5 anos

criangas de até
3 anos

Instituigdes
de Educagao
Infantil

Populacao geral

Criangas e
adolescentes de
6a |4 anos

Adolescentes
de até |4 anos

Populagdo
educacional
geral

Adolescentes
de 152 17 anos

Adolescentes e
jovens cursando
ensino médio

Populagao
educacional
geral

%

Atingimento

100%

50%

100%

100%

100%

95%

100%

100%

85%

100%

Prazo

2016

2024

2016
2018
2020
2022
2024

Anual

2024

2024

2016

2016

2024

2016



Meta 4

Estrat.4.14

Meta 5

Meta 6

Meta 7

Estrat. 7.2

Estrat.7.12

Meta 8

Meta 9

Meta 10

Meta ||

Universalizar a educacio infantil pré-
escolar, o ensino fundamental e médio

Definir indicadores de qualidade e de
politica de avaliagdo e supervisdo para o
funcionamento de institui¢des pulblicas
e privadas que prestam atendimento

a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio.

Alfabetizar

Oferecer educagio integral em 50% das
escolas publicas

Melhorar a qualidade da educagio

Pelo menos 70% dos/as estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos

e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e
50%, pelo menos, o nivel desejavel;

Universalizar acesso a rede de
computadores

Elevar a escolaridade média

Melhorar a escolaridade média

Igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros

Elevar a taxa de alfabetizagiao
Erradicar o analfabetismo
Reduzir taxa de analfabetismo funcional

Educacdo de Jovens e Adultos integrada
a educagdo profissional

Triplicar matriculas da educagao
profissional técnica

Expansio da educagao profissional
técnica no segmento publico

Criangas e
adolescentes
com deficiéncia
42 |7 anos

Criangas e
adolescentes
com deficiéncia
4a |7 anos

Até 3° ano
do ensino
fundamental

Educagéo bésica

Educacio basica

Educagéo basica

Educacéo basica

Jovens e adultos
de 182 29 anos

Adolescentes
de |5 ou mais

Adolescentes,
jovens e adultos
acima de |7
anos

Populagio geral
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100%

100%

100%

25% dos alunos

Atingir médias
nacionais do
IDEB

Pelo menos 70%
e 50%

100%

Minimo 12 anos
de estudos

25% mais pobres

Igualar

93,50%
100%
50%

Minimo 25% das
matriculas

Triplicar

Ofertar 50%

2024

2016

2024

2024

2021

2019

2019

2024

2015
2024
2024
2024

2024

2024



Meta 12

Estrat. 12.19

Meta 13

Estrat. 13.8

Meta 14

Meta 15

Estrat. 15.11

Meta 16

Elevar a taxa de matricula do ensino
superior

Expansio da oferta de novas matriculas
no segmento publico

Reestruturar procedimentos adotados
na area de avaliagdo, regulagdo e
supervisao, em relagio aos processos

de autorizagdo de cursos e institui¢des,
de reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos superiores e
de credenciamento ou recredenciamento
de instituices, no ambito do sistema
federal de ensino.

Elevar a qualidade da educagdo superior
— ampliar mestres e doutores

Ampliar a proporgio de doutores

Elevagdo da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduagdo presenciais
nas universidades publicas, de modo a
atingir 90% (noventa por cento) e, nas
instituicdes privadas, 75%.

Melhorar os resultados de aprendizagem,
de modo que, em cinco anos, pelo
menos 60% dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou

superior a 60% no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE,
em cada drea de formagdo profissional.

Elevar matriculas na pés-graduacao
stricto sensu™**

Garantir formagdo especifica em
nivel superior por meio de cursos de
licenciatura.

Implantar politica nacional de formagao
continuada para os profissionais da
educagdo de outros segmentos que nao
os do magistério, construida em regime
de colaboragao entre os entes federados.

Formar em nivel de pos-graduagio

Garantir formagao continuada
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18 a 24 anos

Populagio geral

Ensino Superior

Professores
universitarios

Professores
universitarios
doutores

Ensino Superior

Ensino Superior

Formar mestres

Formar
doutores

Professores da
educagio bésica

Professores da
educacao basica

Professores da
educagio bésica

Bruta®* 50% e
Liquida 33%

40%

75%

Minimo 35%

Atingir 90%
nas publicas e
nas instituicoes
privadas, 75%

60% de
desempenho
positivo igual ou
superior a 60%
no - ENADE

60 mil
25 mil

art.61 da Lei n®
9.394/96

100%

50%

2024

2024

2016

2024

2024

2020

2019

2024
2024

2015

2015

2024



Meta 17

Estrat. 17.1

Meta 18

Estrat. 18.1

Estrat. 18.3

Estrat. 18.5

Meta 19

Meta 20

Equiparar o rendimento médio
dos Profissionais com escolaridade
equivalente.

Constituir o forum permanente, com
representagdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios

e dos trabalhadores da educagao,

para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica.
(MEC).

Planos de Carreira

Piso salarial nacional profissional para
todos os sistemas de ensino

Estruturar as redes publicas de
educagdo basica de modo que 90%, no
minimo, dos respectivos profissionais

do magistério e 50%, no minimo, dos
respectivos profissionais da educacao
nao docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

Realizar prova nacional para subsidiar
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos de
admissdo de profissionais do magistério
da educagdo basica publica. (MEC)

Realizar anualmente o censo dos
profissionais da educagdo basica de
outros segmentos que nio os do
magistério. (MEC)

Efetivagdo da Gestio Democritica da
educagio

Ampliar o investimento publico em
educacao

Profissionais do
magistério das
redes publicas
de educacao
basica

Educacao Basica
e Superior
Publica

Educagio Bésica

Profissionais
do magistério e
profissionais da
educag¢io nao
docentes.

Concursos
publicos de
admissdo de
profissionais do
magistério da
educagio basica
publica
Profissionais do
magistério da
educacio basica
publica

Escolas publicas
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90%, no minimo,
dos profissionais
do magistério e
50%, no minimo,
dos profissionais
da educagio nio
docentes

100%

100%

7% do PIB
10% do PIB

2020

2015

2016

2016

2016
2018
2020
2022;
2024

Anual, a
partir de

20T¢, ==y

—=

2016

2019
2024



Estrat. 20.6 Implantar o Custo Aluno-Qualidade | --------- 100% 2016
inicial - CAQi, referenciado no conjunto
de padrées minimos estabelecidos
na legislagao educacional e cujo
financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem e
sera progressivamente reajustado até a
implementacio plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ (Prazo de dois anos).

Estrat.20.8 Definicao do CAQ, a ser continuamente | =-------- 100% 2017
ajustado, com base em metodologia
formulada pelo MEC, e acompanhado
pelo FNE, pelo CNE e pelas Comissdes
de Educacio da Camara dos Deputados
e de Educagdo, Cultura e Esportes do
Senado Federal.

Estrat. 20.9 Regulamentar; por lei complementar, do A Unido, os 100% 2016
paragrafo Gnico do art.23 e o do art. Estados, o
211 da Constituicao Federal (Regime de  Distrito Federal
Colaboragio entre a Unido, os Estados, e os Municipios,

o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional).

Estrat.20.1 | Aprovar a Lei de Responsabilidade A Unido,os | -------- 2015
Educacional. Estados, o
Distrito Federal
e os Municipios.

*Taxa de escolarizagio liquida: razdo entre o numero de matriculas de alunos com idade prevista
para estar cursando determinada etapa de ensino e a populagdo total na mesma faixa etdria.
**Taxa bruta: razio entre o numero total de matriculas (independente da faixa
etaria) e a populagio correspondente da faixa etiria prevista (I5 a 17 anos).
*¥As pos-graduagdes stricto sensu compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a
candidatos diplomados em cursos superiores de graduagio e que atendam as exigéncias das instituicoes
de ensino e ao edital de selegdo dos alunos (art. 44, lll, Lei n® 9.394/1996).

Cabe salientar que, se a taxa de atendimento prevista no Plano Estadual,
Distrital ou Municipal de Educagao for superior a do PNE,a mesma devera ser
utilizada na construgdo do indicador e para balizar o sistema de monitoramento
e de expedicdo de alertas por parte dos Tribunais de Contas. O mesmo se
aplica quando o prazo previsto naqueles planos for inferior ao disposto na Lei
Federal n°® 13.005/2014.

Contudo, em hipdtese alguma, os Planos de Educagdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios poderao prever taxas de atendimento inferiores
ou prazos superiores aos estipulados nacionalmente.
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O INEP, no documento Linha de Base, prevé os indicadores correspondentes
a cada uma das Metas anteriormente citadas, os quais devem ser adotados pelos
Orgaos de Controle para fins de padronizagdo e comparabilidade.

Esclarega-se, contudo, que, em relagdo as Metas |, 2 e 3, as formulas
previstas no mencionado documento deverdo ser aplicadas apenas
supletivamente, para o fiel atendimento dos preceitos do PNE. Referidas
Metas tratam de taxas de atendimento que objetivam atender a diretriz “ll -
universalizagao do atendimento escolar” e estdo assim postas no PNE:

Meta I: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdao de |5 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento). (Grifou-se)

Na literatura especializada, € comum a adogdo de pelo menos um dos
trés indicadores a seguir para medir os avangos no atendimento escolar:

* taxa de atendimento por idade:no caso da educagao infantil, por exemplo,
o numerador é a quantidade de alunos de 0 a 3 anos ou de 4 e 5 anos
inseridos no sistema de ensino, independente da etapa em que estdo
matriculados;

* taxa de atendimento bruta: no caso da educagiao infantil, por exemplo,
o numerador ¢ a quantidade de alunos por etapa, creche ou pré-escola,
independente da idade;

* taxa de atendimento liquida: no caso da educagao infantil, o numerador
¢é a quantidade de alunos com idade adequada a etapa em que estdo
matriculados - 0 a 3 anos na creche ou 4 e 5 na pré-escola.
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Para manter conformidade com os preceitos do PNE nas Metas |,2 e
3, deve-se optar, dentre os indicadores supracitados, pela taxa de atendimento
liquida, recorrendo aos demais indicadores de forma suplementar.

A seguir, as formulas extraidas do estudo do INEP, vinculadas a cada um
dos indicadores educacionais — observadas as especificidades com relagdo as
Metas 1,2 e 3 (taxa de atendimento liquido) —, assim como as bases de dados
que compdem os calculos nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.

2.2.2.1 Meta I: educacao infantil

A Meta | desdobra-se em dois indicadores. Um contempla o percentual
da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a pré-escola, equivalente a 100%
(1A), e o outro afere o percentual da populagido de 0 a 3 anos que frequenta
a creche, atendendo, no minimo, 50% dessa populagdo (1B).

No documento do INEP, Linha de Base, é utilizado, para ambas as
populagdes, o indicador “taxa de atendimento por idade” (0 a 3 anos/4 e 5
anos). Este cumpre o objetivo de identificar a evolugdo da oferta, independente
da etapa de ensino que frequente (ou seja, sem a distorgao idade-série), e assim
considerar variaveis importantes para universalizagdo do atendimento escolar.
Contudo, para o adequado atendimento do PNE, deve ser utilizado apenas de
forma complementar.

Indicador 1A (taxa de atendimento liquida em pré-escola)

Populagdao de 4 e 5 anos de idade que frequenta a pré-escola

Populagiao de 4 e 5 anos de idade =0

Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2016
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional IBGE/DATASUS

Indicador 1B (taxa de atendimento liquida em creche)

Populagdao de 0 e 3 anos de idade que frequenta a creche

X 100

Populagio de 0 e 3 anos de idade

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional IBGE/DATASUS

2.2.2.2 Meta 2: ensino fundamental

A Meta 2 também se desdobra em dois indicadores. Um contempla o
percentual da populagio de 6 a 14 anos que frequenta a ensino fundamental
de 9 anos (taxa de atendimento liquida no ensino fundamental), equivalente a
100% (2A), e o outro afere o percentual da populagao de pessoas de |6 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido, equivalente a 95% (2B).
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Os dois indicadores se complementam, pois o primeiro mede a
universalizagao do acesso a escola da populagao de 6 a 14 anos, independente
da etapa de ensino em que o estudante esteja matriculado, enquanto o segundo
demonstra a taxa de conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada'”.

Da mesma forma que no item precedente, o INEP, no documento Linha
de Base, utiliza o indicador “taxa de atendimento por idade (6 a 14 anos)”. Este
cumpre o objetivo de identificar a evolugdao da oferta, independente da etapa
de ensino frequentada (ou seja, sem a distorcao idade-série), e assim considera
variaveis importantes para universalizagdo do atendimento escolar.

Contudo, para o adequado atendimento do PNE, deve ser utilizado
apenas de forma complementar, ja que o indicador que melhor representa
o objetivo de universalizagdo é a taxa de atendimento liquida em ensino
fundamental de 9 anos.

Indicador 2A (taxa de atendimento liquida em ensino fundamental)

Populagio de 6 e 14 anos de idade que frequenta o ensino fundamental de 9 anos

Populagdo de 6 el4 anos de idade 00
Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2024
Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
Nivel Base de Dados

Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional IBGE/DATASUS

'” Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362, p. 38. Acesso em
05-09-2016.
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Indicador 2B (garantir que, pelo menos, 95 dos alunos concluam o ensino

fundamental na idade recomendada)

Populagdo de 16 anos de idade que concluiu pelo menos o ensino fundamental

Populagiao de 16 anos de idade X 100

Taxa de atendimento: 95%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional IBGE/DATASUS

2.2.2.3 Meta 3: ensino médio

A Meta 3 se desdobra em dois indicadores. Um contempla o percentual
da populagio de |5 a 17 anos que frequenta a escola, equivalente a 100% (3A),
e o outro afere o percentual da populagio de |5 a |7 anos que frequenta o
ensino médio, devendo a taxa liquida de matriculas nesse nivel de ensino ser

elevada a 85% (3B).

O primeiro indicador permite acompanhar a populagido de I5a 17 anos =
com acesso a escola, sem considerar o nivel de ensino em que esta matriculado,
enquanto o segundo considera a taxa liquida de matriculas no ensino médio /
para a referida populagao.

Indicador 3A (universalizagao do ensino para a populagao de 15 a 17 anos)

Populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola

Populagao de |15 a 17 anos de idade

X 100

-40



Taxa de atendimento: 100%
Prazo:2016

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional IBGE/DATASUS

Indicador 3B (elevar a taxa liquida de matriculas no ensino

médio para 85%")
Populagdo de |5 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio 00
Populagdo de 15 a 17 anos de idade
Taxa de atendimento: 85%
Prazo: 2024
Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional IBGE/DATASUS

'8 Vale destacar uma ressalva que consta no documento Linha de Base (pigina 371) a respeito desse
indicador:“Uma limitacio desse indicador; cujo calculo é diretamente especificado no texto da Meta 3, ¢ que
ele ndo considera os individuos entre |5 e 17 anos que, porventura, ja tenham concluido o ensino médio.
Parte desses individuos, inclusive, pode estar matriculada em cursos de educagio profissional ou superior.
Dessa forma, o monitoramento da Meta 3 pode ser aprimorado com o célculo da taxa de escolarizagdo
liquida ajustada no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos” (indicador em que o numerador ¢é a
populagdo de 15 a 17 anos que frequenta ou ja concluiu o ensino médio/populagdo de 15 a 17 anos).
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2.2.2.4 Meta 4: educacado basica para populacdo
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento(TGD)ealtashabilidades
ou superdotacado, preferencialmente na
rede regular de ensino

A Meta 4 se desdobra em dois indicadores. Um contempla o percentual
da populagao de 4 a |7 anos com deficiéncia que frequenta a escola, equivalente
a 100% (4A), e o outro afere o percentual de alunos de 4 a |17 anos com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns do
ensino regular da educagio basica (4B).

O primeiro indicador examina a universalizagdo da educagdo basica para
essa populagio, enquanto o segundo preconiza que o atendimento ocorra por meio
da educagio inclusiva, ou seja, preferencialmente na rede regular de ensino.

Indicador 4A (universalizagdao da educagdo basica para a populagao
de 4 a 17 anos com deficiéncia)

Populagio de 4 a 17 anos que nao consegue de modo algum ou tem dificuldade
para enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou
ainda possui alguma deficiencia mental/intelectual permanente

que limite as suas atividades habituais e que frequente escola

X 100

Populagio de 4 a 17 anos que nao consegue de modo algum ou tem dificuldade
para enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou
ainda possui alguma deficiencia mental/intelectual permanente

que limite as suas atividades habituais

Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Demogréfico
Estadual Censo Demografico
Municipal Censo Demogréfico
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Indicador 4B (percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e alfas
habilidades ou superdotagao que estudam em classes comuns)

Quantidade de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da
educacdo bdsica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao

X 100

Total de matriculas de alunos de 4 a |7 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio

Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Demografico
Estadual Censo Demografico
Municipal Censo Demografico

2.2.2.5 Meta 5: alfabetizacao até o terceiro ano
do ensino fundamental

A Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA), produzida e aplicada pelo
INEP, permite mensurar os niveis de alfabetizagdo e letramento em lingua
portuguesa (leitura e escrita) e matematica dos estudantes do terceiro ano do
ensino fundamental das escolas publicas.

Para o INEP, os resultados na referida prova irdo fundamentar
a composicao do indicador que se referira a Meta 5, o qual ainda nido foi
finalizado, dependendo de discussdao sobre o corte a ser realizado nas escalas
de proficiéncia do exame em leitura, escrita e matematica

Taxa de atendimento: 0% de estudantes com proficiéncia insuficiente
nos conhecimentos avaliados na ANA (leitura, escrita e matematica).

Prazo: 2024
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2.2.2.6 Meta 6: educacdo em tempo integral

A Meta 6 se desdobra em dois indicadores. Um contempla o percentual
da populagdo de alunos da educagio basica publica em tempo integral, que deve
ser, no minimo, equivalente a 25% (6A), e o outro afere o percentual de escolas
publicas de educagdo basica que possuem, ao menos, uma matricula em tempo
integral, porém nao sera inferior a 50% (6B).

Indicador 6A (populagao de alunos da educagao basica em tempo integral)

Nuimero de matriculas piblicas de alunos que permanecem
no minimo 7 horas diarias

X 100
Numero total de matriculas nas escolas publicas

Taxa de atendimento: 25%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

Indicador 6B (percenfual de escolas publicas com educa¢ao em tempo integral)

Nuimero de escolas publicas com pelo menos um aluno que permanece
no minimo 7 horas diarias em atividades escolares

X 100
Numero total de matriculas nas escolas publicas

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.7 Meta /: fomentar a qualidade da
educacdo bdsica

A Meta 7 estimula a qualidade da educagdo basica com enfoque na
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem dos estudantes. Nessa aferi¢ao, o
INEP criou, em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB),
que combina a andlise do fluxo escolar (taxa de aprovagao) com o desempenho
(médias de proficiéncia) dos estudantes em avaliages padronizadas do Sistema
de Avaliagio da Educagio Bisica (Saeb)'.

Ela possui trés indicadores. O primeiro contempla a média do IDEB nos
anos iniciais do ensino fundamental; o segundo apresenta a média nacional do IDEB
dos anos finais do ensino fundamental; e o terceiro refere-se a média do IDEB do
ensino médio.

Indicador 7A (IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental)

‘ nota padronizada na Prova Brasil X taxa de rendimento

Taxa de atendimento: notas 5,2 5,5 5,7 e 6,0
Prazo:2015,2017,2019 e 2021, respectivamente

'? Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362. Acesso em 05-09-2016.
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados

Federal | Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Estadual | Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Municipal | Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Indicador 7B (IDEB dos anos finais do ensino fundamental)

nota padronizada na Prova Brasil X taxa de rendimento

Taxa de atendimento: notas 4,7, 5,0,5,2 e 5,5
Prazo:2015,2017,2019 e 2021, respectivamente

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados

Federal Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Estadual | Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Municipal | Censo Escolar (faxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Indicador 7C (IDEB do ensino médio)

nota padronizada na Prova Brasil X taxa de rendimento

Taxa de atendimento: notas 4,3 4,7 5,0 e 5,2
Prazo:2015,2017,2019 e 2021, respectivamente

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados

Federal Censo Escolar (faxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Estadual | Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)

Municipal | Censo Escolar (taxa de rendimento) e Prova Brasil (nota padronizada)
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2.2.2.8 Meta 8: superacdo das
desigualdades educacionais

A Meta 8 tem como propésito elevar a escolaridade média e superar
as desigualdades educacionais, desdobra-se em quatro indicadores. O primeiro
contempla a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos,devendo alcangar,
no minimo, 12 anos de estudo (8A). O segundo avalia a escolaridade média
da populagido de 18 a 29 anos residente no campo (8B). O terceiro trata da
escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais
pobres (8C).E o quarto busca igualar a escolaridade média dos negros e a dos
nao negros (8D).

Indicador 8A (elevar a escolaridade da populagao de 18 a 29 anos)

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etdria de 18 a 29 anos de idade

X 100

Populagdo de 18 a 29 anos de idade

Escolaridade média (em anos de estudo): 12 anos, no minimo
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados

Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Demogréfico

Indicador 8B (elevar a escolaridade da populacao
de 18 a 29 anos residente na area rural)

Soma dos anos de estudo das pessoas residentes

na area rural com 18 a 29 anos de idade

Populagiao de 18 a 29 anos de idade residente na area rural 2 106
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Escolaridade média (em anos de estudo): 12 anos, no minimo
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Demogrdfico

Indicador 8C (elevar a escolaridade dos 25 mais pobres na faixa efaria de 18 a 29 anos)

Soma dos anos de estudo das pessoas entre os 25% mais pobres

na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade

Populagao de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais pobres X 100

Escolaridade média (em anos de estudo): |2 anos, no minimo
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Demogrdfico

Indicador 8D (igualar a escolaridade média enfre negros e nao negros)

Soma dos anos de estudo de negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade

Populagao de negros de 18 a 29 anos de idade

X 100
Soma dos anos de estudo de ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade

Populagdo de ndo negros de 18 a 29 anos de idade

Razio entre a escolaridade média dos negros e a dos nao negros: 100%
Prazo: 2024
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Demogrdfico

2.2.2.9 Meta 9: alfabetizacao

A Meta 9 visa a eliminar o analfabetismo absoluto e a reduzir a taxa
de analfabetismo funcional. Desdobra-se em dois indicadores. Um contempla a
taxa de alfabetizagdo da populagdo de |5 anos ou mais de idade, a qual devera
ser elevada a 93,5% (9A). O outro calcula a taxa de analfabetismo funcional de
pessoas de |5 anos ou mais de idade (9B).

Indicador 9A (alfabetizacao da populagao com 15 anos ou mais)

Populagdo com |5 anos ou mais de idade que foi declarada alfabetizada

Populagao com |5 anos ou mais de idade -

Taxa de atendimento: 93,5% e 100%
Prazo: 2015 e 2024, respectivamente

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar
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Indicador 9B (reduzir a taxa de analfabetismo funcional)

Populagao com |5 anos ou mais de idade que nao concluiu

os anos iniciais do ensino fundamental

X 100

Populagao com |5 anos ou mais de idade

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar

2.2.2.10 Meta 10: educacao profissional

A Meta 10 nao s6 amplia a escolaridade como também propée a formagao
para o trabalho a partir da integragdao da educacdo de jovens e adultos a educagio
profissional. E aferida a partir de indicador que leva em consideragio o percentual de
matriculas de educagao de jovens e adultos na forma integrada a educagio profissional,
que deve ser; no minimo, de 25% (Indicador 10).

Indicador 10 (matriculas de educacao de jovens e adulfos integrada a
educacao profissional)

Nimero de matriculas da educagio de jovens e adultos

integrada a educagao profissional de nivel fundamental e médio

. B z : X 100
Numero total de matriculas da educagdo de jovens e adultos

de nivel fundamental e médio

Taxa de atendimento: 25%
Prazo: 2024
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-

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.11 Meta Il: educacdo profissional técnica de
ensino médio

A Meta || busca triplicar o niimero de matriculas da educagio
profissional técnica (EPT) de nivel médio, garantindo a qualidade da oferta,
assim como a expansao dessa modalidade no segmento publico em, pelo menos,
50%. Desdobra-se em dois indicadores: numero absoluto de matriculas de EPT
de nivel médio (I A) e nimero absoluto de matriculas de EPT de nivel médio
na rede publica (11B).

Indicador 1A (mafriculas de EPT de nivel médio)

‘ Numero absoluto de matriculas de educagio profissional técnico de nivel médio

Taxa de atendimento: Triplicar
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar




Indicador 11B (mafriculas de EPT de nivel médio na rede publica)

NuUmero absoluto de matriculas de educagao profissional técnico de

nivel médio na rede publica

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.12 Meta 12: elevar taxa bruta de matricula na
educacao superiormédio

A Meta |2 refere-se a expansao da educagdo superior em nivel de
graduagido. Para o seu acompanhamento, foram calculados trés indicadores: taxa
bruta de matriculas na educacao superior (12A); taxa liquida de escolarizagao
ajustada na educagdo superior para a populagio de |18 a 24 anos (I12B); e
percentual da expansao de matriculas no segmento publico em relagdo ao total
da expansao de matriculas (12C).

Indicador 12A (faxa bruta de mafriculas na educagao superior)

Populagiao que frequenta curso de graduacao

Populagio de 18 a 24 anos )

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD e Censo da Educacgao Superior
Estadual PNAD e Censo da Educacgao Superior
Municipal Censo da Educacdo Superior

Indicador 12B (elevar a taxa liquida de matriculas da populagao
de 18 a 24 anos na educac¢ao superior)

Populagiao de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de graduagao

Populagio de 18 a 24 anos X 100

Taxa de atendimento: 33%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD e Censo da Educagao Superior
Estadual PNAD e Censo da Educagao Superior
Municipal Censo da Educagao Superior

Indicador 12C (expansdo da oferta de novas matriculas no segmento publico)

Variagao das matriculas piblicas em cursos de graduagiao no periodo “t”
X 100

variagao total das matriculas de graduagao no periodo “t”

Taxa de atendimento: 40%
Prazo: 2024
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo da Educagao Superior
Estadual Censo da Educagao Superior
Municipal Censo da Educacao Superior

2.2.2.13 Meta 13: ampliar a propor¢do de Mestres e
Doutores no Ensino Superior

A Meta |3 refere-se a melhoria na qualificagdo dos professores em
efetivo exercicio nas instituigdes que compSem o sistema de educagdo superior
brasileiro. Para o seu acompanhamento, foram calculados dois indicadores:
percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educagdo superior
(13A) e percentual de docentes com doutorado na educagdo superior (13B).

Indicador 13A (docentes com mestrado ou doutorado na educagao superior)

Numero de docentes com mestrado ou doutorado na educagao superior
X 100

Numero total de docentes na educagdo superior

Taxa de atendimento: 75%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo da Educagao Superior
Estadual Censo da Educagao Superior
Municipal Censo da Educacado Superior
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Indicador 13B (docentes com doutorado na educagao superior)

nimero de docentes com doutorado na educagiao superior

X 100

numero total de docentes na educagdo superior

Taxa de atendimento: 35%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo da Educacgao Superior
Estadual Censo da Educagao Superior
Municipal Censo da Educagao Superior

2.2.2.14 Meta 14: pos graduac¢do stricto sensu

A Meta 14 pretende elevar o niimero de matriculas na pés-graduagao
stricto sensu (mestrado e doutorado), no intuito de atingir a titulagdo de 60
mil mestres e 25 mil doutores até o final da vigéncia do PNE. Para o seu
acompanhamento, foram calculados dois indicadores: niimero de titulos de
mestrado concedidos anualmente no Brasil (I14A); e nimero de titulos de
doutorados concedidos anualmente no Brasil (14B).

Indicador 14A (nimero de titulos de mestrado concedidos por ano)

nGmero total de titulados em nivel de mestrado

Taxa de atendimento: formar 60 mil mestres
Prazo: 2024
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Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal GeoCapes e projegoes
Estadual GeoCapes e projegdes
Municipal GeoCapes e projegdes

Indicador 14B (numero de titulos de doutorado concedidos por ano)

namero total de titulados em nivel de mestrado

Taxa de atendimento: formar 25 mil doutores
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal GeoCapes e projegdes
Estadual GeoCapes e projegodes
Municipal GeoCapes e projegodes

2.2.2.15 Meta 15: politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao

A Meta |5 evidencia a politica nacional de formagdo dos profissionais da
educagao, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE.A finalidade é assegurar que
todos os professores da educagdo basica possuam nivel superior especifico, obtido
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Para o seu acompanhamento, foi calculado o seguinte indicador:
proporg¢ao de professores com formagao superior compativel com a area de
docéncia da educagao basica (Indicador 15).

Indicador 15 (percentual de professores com formagao superior
compativel com as disciplinas que lecionam)

Quantidade de docéncias com professores que possuem formagao superior

compativel com a area de conhecimento que lecionam

Quantidade total de docéncias de disciplinas X 100

Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.16 Meta l6: formag¢ao de professores da
educacdo bdsica em pos-graduacao
e confinuada

A Meta 16 pretende formar em nivel de pos-graduagio 50% dos
professores da educagido basica, até o Ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir
a todos os profissionais da educagdo basica formagao continuada em sua area
de atuagdo. Para o seu acompanhamento, foram definidos dois indicadores:
percentual de professores da educagao basica com formagao em nivel de pos-
graduagdo lafo sensu ou stfricto sensu (16A); e percentual de professores que
realizaram cursos de formagao continuada (|6B).
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Indicador 16A (professores da educagao basica com pés-graduagao /afo

sensu ou stricto sensu)

Quantidade de docéncias com professores com pés-graduagao

Quantidade total de professores

X 100

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

Indicador 16B (professores que realizaram cursos de formagao continuada)

Quantidade de professores com formagao continuada

Quantidade total de professores

X 100

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar
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2.2.2.17 Meta 17: valorizacdo do magistrério

A Meta |7 objetiva a melhoria da qualidade de ensino a partir da
valorizagdo dos profissionais do magistério das redes publicas, mediante
equiparagio de seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente. Para o seu acompanhamento, foi proposto indicador
que descreve a razao entre o salario médio de professores da educagao basica
da rede publica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores, com
escolaridade equivalente (indicador 17).

Indicador 17 (razdo entre o saldrio médio de professores da educagao basica
da rede publica e o saldrio médio de ndo professores, com escolaridade equivalente)

Salario médio de professores da educagdo basica da rede publica

= T = - - X 100
Salario médio de nio professores com escolaridade equivalente

Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal RAIS2°

% Dados acessiveis em http://bi.mte.gov.br/bgcaged/inicial.php. Usudrio: basico Senha: 12345678.
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2.2.2.18 Metal8:planosdecarreiraparaosprofissionais
da educacao basica e superior publica

AMeta |8,aindacomfundamento navalorizagao,defineaobrigatoriedade
de a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios garantirem planos de
carreira aos profissionais da educagdo basica e superior publica, com garantia
do piso salarial profissional nacional?'.

O prazo para seu cumprimento ¢é até 2016.0O INEP, no documento Linha
de Base, destaca a auséncia de informagoes sobre quantos entes federativos
cumprem com o pagamento do piso nacional,tampouco sobre quantos ajustaram
suas jornadas de trabalho e construiram planos de carreira e remuneragio para
os profissionais da educagio?.

2.2.2.19 Meta 19: gestdo democratica da educacdo

A Meta 19 tem como propodsito a efetivagao da gestio democratica
da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e com
consulta publica a comunidade escolar.

Para o seu acompanhamento, foram propostos quatro indicadores:
percentual de diretores de escolas publicas escolhidos para a ocupagdo do cargo
por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica
a comunidade escolar (1 9A); percentual de escolas publicas que contaram com
a participagao de profissionais da educagdo, pais e alunos na formulagao dos
projetos politico-pedagégicos e na constituicio do conselho escolar (19B);
percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros dos entes
federados (19C); condices em que os diretores exercem o cargo (19D).

2! O Ministério da Educagdo realizou levantamento acerca dos planos de carreira em http://planodecarreira.
mec.gov.br.
2 http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/ 1 362, p. 306.
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Indicador 19A (Percenfual de diretores de escolas publicas que foram
escolhidos para ocupagao do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulfa publica a comunidade escolar)

Nimero de diretores de escolas publicas

que responderam a opgao processo seletivo e eleicao

, - s X 100
Numero total de diretores de escolas publicas que responderam

o Questionario do Diretor

Indicador 19B (Percentual de escolas publicas que contaram com a participagao
de profissionais da educagado, pais e alunos na formulagao dos projetos politico-
pedagdgicos e na constituicao do Conselho Escolar)

Numero de escolas publicas que contaram com a participagao

de pais, alunos, professores na elaboragdo do projeto pedagégico

p P — X 100
Numero total de de escolas publicas cujos diretores responderam

o Questionario do Diretor

Indicador 19C (Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros)

Numero de escolas publicas que receberam recursos financeiros

por meio de transferéncias governamentais ou privadas

, P — X 100
Numero total de de escolas publicas cujos diretores responderam
o Questionario do Diretor
Indicador 19D (Condi¢des em que os diretores exercem o cargo)
Numero de escolas publicas por tipo de apoio ou interferéncia na gestao =

Numero total de de escolas publicas cujos diretores responderam

o Questionario do Diretor

Prazo: 2020



2.2.2.20 Meta 20: investimento publico em educa¢ao

A Meta 20 é fundamental por tratar do investimento em educagio e
discorrer sobre a expansao dos recursos aplicados na educagao publica, para se
atingir 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024. Para o seu acompanhamento,
foi proposto indicador que descreve a razio entre o investimento total em
educagio e o Produto Interno Bruto (PIB) (Indicador 20).

Indicador 20 (razao entre o investimento total em educacao e o PIB)

Investimento total em educagio X 100
PIB

Taxa de atendimento: 7% e 10%
Prazo: 2019 e 2024, respectivamente

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de Dados
Federal SIOPE e IBGE
Estadual SIOPE e IBGE
Municipal SIOPE e IBGE

2.2.3 Projeto piloto

O Grupo deTrabalho,com apoio do seu Comité Executivo e em parceria
com o TCE-MS, desenvolveu um projeto piloto de sistema de monitoramento
e expedicdo de alertas, o qual podera ser utilizado como referencial pelos
Tribunais de Contas para a construgiao de seus proprios programas.
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O sistema tem por base o software Qlikview, pelo qual é possivel realizar
o carregamento das bases de dados utilizadas em cada meta como demonstrado
no item precedente, e obter as taxas de atendimento dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A sugestdo de estruturagao dos dados por meio do software de Business
Intelligence (Bl) Qlikview (http://www.qlik.com/pt-br) é devido a sua facilidade
de uso e potencial de manuseio com um grande conjunto de informagdes.
Portanto, alguns Tribunais de Contas adotam tal ferramenta, como ¢ possivel
ver, por exemplo, no portal “Tome Conta” do TCE-PE (http://cidadaobi.
tce.pe.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=portal/TomeConta.
qvw&anonymous=true). De todo modo, é possivel replicar as memorias de
calculo e linhas de programagao (“scripts”) para os demais soffwares adotados
pelas Cortes de Contas.

O projeto prevé a existéncia de um leiaute que contemple os indicadores
num periodo de tempo e o percentual de atendimento da respectiva meta
aprovada, como demonstrado no quadro a seguir:

et 1A - i e ety om v (9.4 3 s =

Meta 1A - Taxa de Atendimento em Creche (0 a 3 anos)
Posiglo Posiclo Posiclo

Localizagho 001 2007 03 004 05 006 2007 008 2009 011 2012 2013 2004 WdaMets 001 J0M 008

Brasil 138 1495 155 173 167 196 214 23 232 BA BT 05 He0882% » E 3

Noste 104 108 113 A6 RS 13 109 13 124 121 13 127 BAEE6% S e G

Nordeste 145 147 157 17 166 186 196 2007 1S5 29 137 B 263 0526% » - "

Sudeste 15 165 167 202 195 236 267 W5 77 08 298 331 BECTLER 19 n "

] 15 155 168 02 187 M6 41 12 W2 WE 33 /7 BALTIEN 4 Y Fd

Comtro-Oeste 85 107 101 IL6 124 145 155 188 182 15F 226 26 227 04S4% = s

Oimes 2 Primelros 2
Estadin

BB 12 BA &1 &9 W2 83 52 06 52 1 e 1ol38EK e ¢ w7
51 5e B 54 %3 ? & 109 B 116 RS 104 B2EN64% . apm 252 2y
A Ar 7B 56 T4 91 14 109 82 81 &3] 01BN FL e 26% 1.3
7O 175 157 186 1T WS 151 157 196 126 M6 133 177 @854% 4 v we 0
A 135 M2 W05 95 18 116 M4 128 142 125 154 usl@esiw e v e 02
179 2 132 59 72 W@ 125 121 1 a7 6% 111 98 .19.5,5 L »e 249 -23
61 58 112 1S 86 105 143 144 149 161 176 143 15a@316% e 2w aw 14

Maranhda 15 1.2 131 124 126 151 L] 17 183 13 31 A a6 D52,0% 18 14 18* 90

Piaul 153 152 161 154 157 136 192 W5 M9 M4 239 I3 273 SR g 1w 140 68

Ao estruturar as fontes oficiais de dados ja disponiveis, € importante
obter informagdes a respeito das Metas e Estratégias com respectivos prazos,
contendo os prazos intermediarios de atendimento propostos nos Planos de
Educacio. Por isso, a recomendagao é para a elaboragdo de um questionario
aos moldes do mencionado na se¢ao 2.1.3 deste relatério.


http://www.qlik.com/pt-br
http://tce.pe.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=portal

De forma piloto, ja foram programadas as formulas de calculo referentes as
Metas | a4,6,10 e |1, utilizando dados do Censo Escolar, e uma espécie de “farol”
indicando o grau de atendimento da meta, conforme o préoximo quadro

Metas 123 - Tava de Atendimento
10D _(ENSD FEC00..  C00_MUNIID_FSOOA 1P &0 s
C ] 075

1w

a4
ok ]

Meta 4 - Fopudac o con defeiecta

0y

B0  Farol Verde

% de siunos com defickéndia em classe comum do Ens, Regular efou E4  Fardl _
n%0

%0 Farol Amarelo
74,5% @ Valores entre 75% & 77%
Farol Amarelo

As informagdes capturadas das fontes de dados (Censo Escolar, Dados
Populacionais e Prova Brasil, entre outros) precisam ser parametrizadas para
calcular os indicadores, fase que se encontra em desenvolvimento. Ja estio
mapeadas as fontes de dados e as formulas de calculo necessarias.

Outra funcionalidade da ferramenta permite disponibilizar, nos sitios
eletrénicos dos Tribunais, os monitoramentos realizados e as taxas de
atendimento de cada ente jurisdicionado, viabilizando o controle social.

2.2.4 Recomendacoes aos [ribunais de Contas

—

>

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Realizagao de
Monitoramentos”, apresenta as seguintes recomendagdes aos Tribunais de Contas:

I) Exercer papel indutor a partir do monitoramento das Metas e
Estratégias previstas nos planos de educagao;

2 Quadro exemplificativo e ndo definitivo da proposta de sistema de monitoramento.
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Il) Construir sistema de monitoramento que permita a expedigdo de
alertas aos jurisdicionados em situagao de risco de nao atingimento das
Metas ou Estratégias nos percentuais e dentro dos prazos definidos no
Plano Nacional de Educacio;

Ill) Observar as taxas de atendimento definidas nos Planos estaduais,
distrital ou municipais para balizar o monitoramento e a expedigio de
alertas,tendo-se presente,contudo,que os referidos planos nao poderiao
prever taxas de atendimento inferiores ou prazos de cumprimento
superiores aos estabelecidos no PNE;

IV) Utilizar os indicadores desenvolvidos pelo INEP no documento
Linha de Base para construir o sistema de monitoramento, valendo-se
das bases de dados indicadas no item 2.2.2 (Metas | a 20);

V)Adotar como modelo paraa elaboragao do sistema de monitoramento
e expedigdo de alertas o projeto piloto desenvolvido pelo Grupo de
Trabalho, utilizando o software Qlikview;

V1) Disponibilizar,nossitios eletrénicos dosTribunais,os monitoramentos
realizados e as taxas de atendimento de cada um dos jurisdicionados,
no intuito de viabilizar o controle social.
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2.3 Compatibilidade das pecas orcamentadrias
com o Plano Nacional de Educacao (PNE)

A CF/88, em seu artigo 165, define o modelo or¢amentario do pais, o
qual é composto por trés normas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Todos eles sdao instrumentos de planejamento governamental. O
primeiro, com vigéncia de quatro anos (periodo de governo), define as metas e
objetivos de longo prazo da Administragao Publica. Inicia no segundo exercicio
financeiro do mandato do Chefe do Executivo e se conclui ao final do primeiro
exercicio do mandato subsequente?.

O segundo, com periodicidade anual, enuncia as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte?. Trata-se de instrumento
para planejamento de curto prazo, devendo ser elaborado em harmonia com
o PPA e orientar a elaboracao da LOA.

O terceiro, também editado anualmente, estima as receitas e fixa as
despesas para um exercicio financeiro. Compreende trés orgamentos: fiscal,
de seguridade social e de investimento das estatais?.

O PNE, em seu artigo 10, determina que essas pegas or¢amentarias da
Unido, dos Estados e dos Municipios assegurem dotagSes compativeis com as
metas, diretrizes e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educagao.

A Meta 20, por sua vez, estabelece a ampliagdo do investimento em
educagido publica, de forma a atingir, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais em 2019 e, no minimo, 10% do PIB até 2024.

24 Pascoal, Valdecir. Direito financeiro e controle externo. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 37.

2 GONTIJO,Vander Orgamento Brasil: Instrumentos de Planejamento e Or¢amento. Disponivel em http://
www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html.
Acesso em 05-09-2016.

2 GONTIJO,Vander. Or¢amento Brasil: Instrumentos de Planejamento e Or¢amento. Disponivel em http://
www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html.
Acesso em 05-09-2016.Acesso em 05-09-2016.
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Sendo assim, os jurisdicionados deverao compatibilizar suas pecas
orgamentarias com os objetivos estabelecidos nos Planos de Educagio, o que
devera ser monitorado e fiscalizado pelos Tribunais de Contas.

2.31 Orientacoes e freinamentos

Os Estados aprovaram,em 2015,0 PPA2016-2019 e,em2019,irdo elaborar o
PPA 2020-2023. Os Municipios, por sua vez, irdo fazer,em 2017, 0 PPA 2018-2021.

Os Tribunais de Contas, nesse contexto, devem atuar de forma pedagégica
e preventiva, emitindo orientagdes aos jurisdicionados quanto a elaboragio do
PPA e das demais leis orcamentarias. Poderao ser encaminhadas correspondéncias
informativas, elaborados artigos ou mesmo realizados treinamentos para os novos
gestores, secretarios e vereadores, tudo no intuito de destacar a importancia
de se produzirem pegas orgamentarias que guardem correspondéncia com os
compromissos assumidos nos planos de educagio.

Cabera, entio, aos Tribunais de Contas orientar para que, na elaboragao das
leis orcamentarias, sejam destinados recursos suficientes ao efetivo cumprimento
das Metas previstas nos Planos de Educagio, ampliando, progressivamente, o
investimento na educagio publica.

232 Sistema de Informacdes sobre o
Orcamento Publico (SIOPE)

O acompanhamento e orientagao na elaboragao dos orgamentos, assim
como o controle da destinagdo dos recursos aplicados em educagao devem ser
uma constante preocupagao dos Tribunais de Contas. Para tanto, importante
mecanismo a ser utilizado é o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacdo - SIOPE, instituido pela Portaria Ministerial n® 06, de
20-06-2006, do MEC e operacionalizado pelo FNDE.
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O SIOPE coleta, processa e dissemina dados relativos a receitas e
investimentos publicos em educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Trata-se de sistema obrigatorio e com carater declaratério, mas
os Poderes Executivos dessas mesmas esferas de governo, de acordo com suas
respectivas competéncias, sio responsaveis pelas informagdes prestadas?.

Esse sistema tem em vista “constituir uma base de dados nacional
detalhada sobre receitas e investimentos publicos em educagio de todos
os entes federativos”, “produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos
investimentos publicos em educagdo”, “monitorar a aplicagdo dos recursos
do FUNDEB”, “assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos

publicos destinados a educagdo”, entre outros*®

As principais funcionalidades elencadas no Manual de Orientagées do
SIOPE 2010 sdo as seguintes?:

- disponibilizar as informagGes prestadas pelos entes
federados, de acordo coma legislagao e metodologia adotada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), tais como:

a) calculos automaticos dos percentuais minimos
obrigatérios de aplicacio dos impostos e
transferénciasem Manutencido e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), bem como dos recursos do
Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb); e

b) aplicacdo de, no minimo, 60% dos recursos
do Fundeb no pagamento da remuneracdao dos
profissionais do magistério;

-apresentarmecanismosquepromovemacorrespondéncia
dos dados declarados com os demonstrativos contabeis
(balangos gerais) publicados pelos entes da federacgao,

Manual de Orientagdes do SIOPE 2010, p. 3-4. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/
sistema-siope-apresentacao/siope-manuais. Acesso em 22-08-2016.
28 Manual de Orientagées do SIOPE 2010, p. 12-13. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/
sistema-siope-apresentacao/siope-manuais. Acesso em 22-08-2016.
2 Manual de Orientagées do SIOPE 2010, p. 14-15. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/
sistema-siope-apresentacao/siope-manuais. Acesso em 23-08-2016.
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ou seja, a validagdo dos dados é realizada antes da
transmissdo das informagdes, mediante a utilizacao de
“filtros de consisténcia”. Estes filtros sdo informacdes
oficiais, relativas a cada ente federado, contidas em um
banco de dados, que sdo disponibilizadas aos técnicos do
Siope. Sdo elas:

a) Receitas do Fundo de Participagdo dos Estados e do
DF (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
IPl-Exportagio, Lei Kandir, quotas partes (contribui¢oes)
dos entes federativos ao Fundeb; sao disponibilizadas pela
Secretaria de Tesouro Nacional;

b) Salario Educagao, Complementagao da Unidoao Fundeb,
Transferéncias vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da
Educagao—PDE e programas como PNAE, PDDE, PNATE,
Caminho da Escola, Prolnfancia, Brasil Alfabetizado e
outras liberagées proprias do FNDE;

c) Nimero de matriculas, informadas no Censo Escolar
segundo niveis/modalidades de ensino por municipio/
estado e disponibilizadas pelo Inep; e

d) Recursos disponibilizados pela Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP aos entes federados provenientes de
“royalties do petroleo”.

- disponibilizar um conjunto de indicadores que
poderdo ser usados pelos gestores e analistas
de politicas publicas para aprimorar a gestdo
educacional e, ainda permitira o diagnéstico dos
problemasedesafiosdossistemaspublicosdeensino
a serem enfrentados por cada ente federativo;

- tornar possivel a visualizagao isolada e conjunta dos dados
e informagdes educacionais declaradas pelos entes das
trés esferas de governo; permitir a geragao automatica do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — ANEXO X do RREO,
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

- fornecer dados confiaveis e consistentes sobre
os investimentos publicos em educacio. (Grifou-se.)
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Embora seja uma ferramenta relevante na fiscalizagdo da destinagdo
dos recursos aplicados na educagdo, o sistema apresenta dificuldades no
preenchimento e validagdo dos dados informados. Muitos Estados sequer

realizam o preenchimento dos dados de receitas e investimentos em educagao.

No Acordo de Cooperagido firmado pela Atricon e o IRB com o MEC
e o FNDE, ao qual muitos Tribunais de Contas estio aderindo, ha diversas
clausulas sobre o SIOPE.

Na Clausula Segunda (Das formas de cooperagao), por exemplo, consta
o estabelecimento de formas de validacdo e confirma¢iao dos dados sobre
recursos publicos aplicados em educagao, informados por meio do SIOPE.

Dentre os compromissos assumidos, especial destaque deve ser feito
as seguintes disposigoes:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS COMPROMISSOS DOS
PARTICIPES (...)

SUBCLAUSULA SEGUNDA

O IRB e a Atricon comprometem-se a:

()

h) considerar o SIOPE como instrumento de
acompanhamentoecontrolegerencialdasfinancas
da educacdo publica, adotando procedimentos
de verificagio e confirmacio das informacdes
declaradas neste sistema, de forma a concorrer para
a melhoria qualitativa dos dados oferecidos; e

i) exigir dos entes governamentais sob suas
jurisdicées o regular preenchimento do SIOPE,
adotando providéncias que assegurem o efetivo
cumprimentodessasatividadespelosentesgovernamentais
sob suas jurisdigoes. (Grifou-se.)

Em consequéncia, seja para viabilizar a utilizagdo de uma ferramenta
imprescindivel a fiscalizagdo dos gastos com educagio, seja para dar concregao a
compromissoassumido juntoao MEC eao FNDE,recomenda-se aosTribunais de
Contas exigirem o efetivo preenchimento do SIOPE pelos seus jurisdicionados e
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que realizem, nos seus procedimentos de auditoria, a verificagiao e confirmagao
das informagoes declaradas nesse sistema.

Sugere-se também que os TCs adotem o SIOPE como instrumento
de acompanhamento e controle dos recursos aplicados em educagdo publica,
utilizando as informacgdes, indicadores e relatdrios extraidos desse sistema.

2.3.3 Recomendacdes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto,o GrupodeTrabalho,paraatematica“Compatibilidade
das pegas orgamentarias com o Plano Nacional de Educagao”, apresenta as
seguintes recomendagdes aos Tribunais de Contas do pais:

I) Instar os seus jurisdicionados para que produzam pegas
or¢amentarias compativeis com os objetivos, Metas e
diretrizes constantes nos planos de educagio;

Il) Atuar de forma pedagodgica e preventiva, emitindo
orientagdes quanto a elaboragido dos PPAs, LDOs e LOAs,
assegurando recursos suficientes a consecugao das Metas
contidas nos planos de educagao;

Ill) Adotar providéncias imediatas para orientagio dos
novos prefeitos, secretarios municipais e vereadores que
serdao empossados em janeiro de 2017;

IV) Fortalecer o SIOPE como ferramenta de fiscalizagao da
destinagao dos recursos aplicados na educagio, cobrando o
seu efetivo preenchimento pelos jurisdicionados;

V) Promover, nos procedimentos de auditoria, a verificagdo
e confirmacao das informacdes declaradas no SIOPE.
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3. Audiforias e Indicadores

3.1 Fiscalizacao do PNE

Como visto no capitulo precedente, o ponto de partida da atividade
de controle externo proposta ¢é a realizagdo de diagnosticos sobre a situagao
dos jurisdicionados, seja com base em levantamentos proprios ou por meio
de informagdes de 6rgios oficiais, como o MEC e o INEP. Isso envolve o
conhecimento acerca do contelddo dos Planos de Educacao estaduais, distrital
e municipais, para o qual foi apresentado um modelo de questionario a ser
aplicado pelos Tribunais de Contas do pais.

O préximo passo seria, entdo, ajustar o sistema de monitoramento para
a efetivagdo das Metas dos Planos de Educagido, podendo ser disparados alertas
aos jurisdicionados com risco de ndo atingimento dentro do prazo previsto na
legislagao, mediante ciéncia do fato para adogdao de medidas corretivas.

Comaadogao dessas providéncias (diagndstico + sistema de monitoramento
e expedicdo de alertas), sera possivel analisar os entes em situagdo mais critica,
servindo de balizador na elaboragio de planos de fiscalizagao.

A Resolugao Atricon n® 03/2015, em sua diretriz 6, dispoe:

6. O risco de nao atingimento das metas e estratégias
educacionais nos termos e prazos definidos legalmente
devera ser considerado critério para a selecio dos
jurisdicionados a serem fiscalizados, sem prejuizo de
que os Tribunais de Contas realizem outras agoes de
controle que entender necessarias;
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Para construir um plano de acompanhamento, alguns referenciais sao
imprescindiveis. Tanto a existéncia de um parametro minimo de qualidade,
quanto a constru¢io de uma matriz de controle para Estados e Municipios®
sio fundamentais para orientar os trabalhos de auditoria, dirigindo os
esforgos necessarios as ocorréncias de maior gravidade.

Com base nesses elementos, e sempre observando a aderéncia das
pecas orcamentarias aos Planos de Educacgao, sdo trazidos critérios para a
construgao de uma matriz de controle para Estados e Municipios, juntamente
com a proposi¢ao de um plano de fiscalizagdo das Metas do PNE, aplicaveis
a todos os Tribunais de Contas.

3.1.1  Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI)

O Plano Nacional de Educagio, na Estratégia 20.6, estabelece que no
prazo de dois anos de sua vigéncia:

sera implementado o Custo Aluno-Qualidade inicial —
CAQi, referenciado no conjunto de padrées minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacao plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ;

Ainda: as Estratégias 20.7 e 20.8 disciplinam a implementagao do CAQ
(Custo Aluno Qualidade) como “parametro para o financiamento da educagao
de todas as etapas e modalidades da educagdo basica”, a ser definido no prazo
de 3 (trés) anos, de acordo com a metodologia formulada pelo Ministério da
Educagido, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagao, pelo Conselho
Nacional de Educagio e pelas Comissées de Educagao da Camara dos Deputados
e de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

%2 O Distrito Federal devera aplicar tanto a matriz de controle Estadual quanto a Municipal,
pois exerce ambas as competéncias.
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Consoante a Estratégia 20.10, “cabera a Unido, na forma da lei, a
complementagdo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ”.

A Camara de Educaciao Basica do Conselho Nacional de Educacio
(CEB/CNE) aprovou, em 05-05-2010, o Parecer CNE/CEB n° 08 que define
padrées minimos de qualidade para a educagdo infantil (creche e pré-escola)
para o ensino fundamental (anos iniciais e finais; educagdo do campo, anos
finais e iniciais) e para o ensino médio. O conceito de Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQi) foi formulado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
e adotado na Lei Federal n® 13.005/2014.

O CAQi estipula o quanto é necessario investir inicialmente, por aluno,
para se alcangar um padrdo minimo de qualidade na educagdo basica publica
no Brasil, considerando saldario dos professores, infraestrutura, materiais,
equipamentos, entre outros. Seu valor, no mencionado Parecer, “foi calculado
a partir dos insumos essenciais ao desenvolvimento dos processos de ensino
e aprendizagem que levem gradualmente a uma educagio de qualidade, que
pode ser inicialmente aferida para um IDEB igual a 6.

O referido documento traz uma comparagio entre os valores estimados
pelo CAQi para cada uma das etapas da Educagao Basica e os valores aplicados
pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano. Confira:

Etapa da Educagido Basica Valores previstos pelo FUNDEB — A (CAQi -

CAQi — ano 2008 2008 RUNIDIE:)

Creche 5.943, 60 1.251,00 +4.692,60

Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 +1.277,24

Ensino Fundamental — anos iniciais 2.194,56 1.137,00 +1.057,56

Ensino Fundamental — anos finais 2.148,84 1.251,00 +933,84

Ensino Médio 2.209,80 1.365,00 +844,80

Ensino Fundamental — Educagdo do Campo — 3.627,12 1.194,00 +2.433,12
anos iniciais

Ensino Fundamental —Educagdo do Campo — 2.773,68 1.308,00 +1.465,68
anos finais

3! http://portal.mec.gov.br/index.phploption=com_docman&view= download&alias=5368-pceb008-
| 0&category_slug=maio-2010-pdf&ltemid=30192. Acesso em 08-09-2016.
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Nio obstante essas diretrizes, o referido Parecer nio foi homologado
pelo Ministro da Educagdo. O Tribunal de Contas da Unido, considerando que
o padrao minimo de qualidade é essencial ao pacto federativo como balizador
“do direito que tém os estados ao cofinanciamento da Unido para proporcionar
aos estudantes de suas redes de ensino um nivel basilar e razoavelmente
homogéneo de qualidade”? ainda em marco de 2014 determinou ao Ministério
da Educacgio, no prazo de 90 dias, sanear a:

faltaderegulamentagaodospadroesminimosdequalidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem,
dificultando a adequada alocagdao dos recursos da
educagdo e o cumprimento do art. 4% X, da LDB, e art.
206,VIl, da Constituicio Federal®?;

Por outro lado, ao servir como base para o financiamento educacional,
o CAQi é referencial nacional para a atuagdo dos Tribunais de Contas, pois
possibilita contrastar a aderéncia das despesas com educagido ao parametro
minimo definido, aferindo a existéncia de ineficiéncias ou desperdicios na
aplicagdo dos recursos publicos.

O prazo de regulamentagio do CAQi, pela Lei Federal
n° 13.005/2014, se encerrou em junho de 2016. Contudo,
o tema permanece sem defini¢ao por parte do MEC.

Em face dessa omissdo, a Atricon e o IRB protocolaram solicitagao
junto ao MEC visando a imediata regulamentacio do CAQ e CAQi, por ser
elemento essencial a gestdo e governanga na area da educagdo. Copia desse
documento foi remetido as Comissdes de Educacio do Senado Federal e da
Céamara dos Deputados, sendo que esta Ultima ja respondeu, referindo que
foram solicitados esclarecimentos sobre as providéncias adotadas pelo MEC
em relagdo a implementagao do CAQ.

32Tribunal de Contas da Unido,Acérdio n® 618/201 4,julgado pelo Tribunal Pleno em 19-03-2014, Relator
Ministro Valmir Campelo

3 O Acdrdio n° 618/2014 determinou apresentagio de plano de agdo, no prazo de 90 dias, para:
“regulamentar os padrées minimos de qualidade de ensino (art. 4°, IX, da LDB) e definir, a partir desses
padrdes, valor minimo por aluno que assegure ensino de qualidade e sirva de pardmetro orientador da
complementagdo da Unido ao Fundeb de cada estado (art. 60,V, do ADCT)”. Contudo, foram opostos
Embargos de Declaragdo (Acérdao n® 906/2015), julgados pelo Tribunal Pleno em 22-04-2015 (Relator
Ministro Bruno Dantas), os quais foram parcialmente acolhidos e determinaram a corregio da redagao
original do dispositivo do decisum, conforme reproduzido no corpo do texto.
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Diante desse contexto, sugere-se aos Tribunais de Contas, a Atricon
e ao IRB manter mobilizagdo nacional junto ao Ministério da Educagdo e ao
Congresso Nacional visando a regulamentagio do CAQi como referencial
minimo de qualidade da educagdo basica publica.

312 Construcao da matriz de conftrole

Durante as reunides do Grupo de Trabalho, o Tribunal de Contas da
Unido apresentou a matriz de controle desenvolvida para fiscalizagao das Metas
do PNE no ambito da referida Corte.

Trata-se de instrumento de apoio a selegdao de agSes de controle, visto que
permite classificar; pontuar e ordenar cada uma das 254 Estratégias do PNE segundo
critérios e atributos predefinidos.As Metas e Estratégias sio ordenadas em fungao
da aplicagao de filtros como prazo, relevancia,assuntos, entre outros. Referida matriz
classifica cada Meta e Estratégia em niveis de prioridade, obedecendo aos critérios
da relevancia, materialidade e criticidade (prazo).

Com base na referéncia trazida pelo TCU, concluiu-se como oportuna
a elaboragdo de uma proposta de matriz de controle minima comum para
fiscalizagio em d4mbito Estadual e Municipal** a todos os Tribunais de Contas.
Ao se estabelecer um escopo de atuagdo especifica sera possivel a troca de
boas experiéncias de procedimentos de fiscalizagdo entre os Tribunais Contas
dentro desse minimo comum.

Para a elaboracio da matriz de controle Estadual e da matriz de
controle Municipal, respeitadas as peculiaridades regionais, optou-se por adotar
como critério de priorizagio das Metas e Estratégias do PNE a criticidade
quanto ao prazo de atendimento (avaliadas conjuntamente®). Além disso, uma

34 Ao Distrito Federal, face as caracteristicas de Estado-membro e de Municipio, sdo aplicaveis ambas
as matrizes de controle (Estadual e Municipal). Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco, “o Distrito Federal nao se confunde quer com um Estado-membro, quer com um
Municipio, acolhendo caracteristicas de cada qual”. In: Curso de Direito Constitucional. 8.ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 799.

35 Essa avaliagdo conjunta é importante, pois muitas estratégias nio possuem prazos estabelecidos,
porém estdo inseridas dentro de metas com prazos definidos. Entdo, se uma meta possui como
prazo de atendimento o ano de 2018, necessariamente entende-se que as estratégias correlacionadas
também deverdo ser implementadas nesse prazo, para viabilizar o éxito do objetivo proposto no
Plano de Educagao.
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consideragdo acrescentada, diferente da proposta do TCU, é o estabelecimento
de filtro de acordo com a responsabilidade de atuagdo dos entes federativos,
ou seja, delimitar as esferas de governo em que se identifica necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas (programas, projetos ou agdes) para
permitir o atendimento das Metas e Estratégias.

Inspirado no modelo do TCU, entende-se pela necessidade de uma
revalidagao bienal da matriz de controle, retroagindo a 2015 quanto a prazos.
Para ser implementado pelos TCs ao longo do periodo 2016-2017, selecionou-
se como prioridades de atuagdo as Metas e Estratégias em que ha prazos para
atendimento nos anos 2015 e 2016 e para cuja consecugao se vislumbram
responsabilidades das esferas estaduais e municipais.

Desse modo, as Matrizes de Controle comum 2016-2017 devem
priorizar Metas e Estratégias com prazos para atendimento nos anos de 2015
e 2016 e em que haja responsabilidade para os respectivos entes (Estados,
Distrito Federal e Municipios).
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Eventualmente, cada Tribunal de Contas, levando em consideracao
as peculiaridades locais, podera entender necessaria a inclusio de algum
outro toépico ndo previsto nas matrizes de controle supracitadas. O Brasil
possui inimeras especificidades, e a situacdo inicial nos Estados é bastante
heterogénea. Entdo, é possivel que indicadores atuais em certas unidades da
federacdo distanciem-se das Metas aprovadas, respaldando a consideragao
prioritaria e inclusdo na respectiva matriz de controle.

Vale ressaltar que a elaboragio de uma matriz de controle (ou
planejamento de fiscalizagdo) nio é um procedimento estanque, devendo
ser constantemente readequado as condi¢Ses de riscos e oportunidade,
priorizagdes e condigdes de pessoal para implementagao.

Por isso, entende-se apropriado que os Tribunais reavaliem a matriz de
controle construida de dois em dois anos (frequéncia bianual). E, para alinhar os
momentos de reavaliagdes e os horizontes de tempo de agdes de fiscalizagao
comum entre os orgios de controle externo, sugere-se o estabelecimento dos
seguintes periodos para as matrizes de controle futuras: 2018-2019, 2020-2021,
2022-2023 e 2024-2025, coincidindo com os periodos definidos na matriz do TCU.

3.1.3 Proposta de plano prioritario minimo
de fiscalizacao

Na Subclausula Segunda do Acordo de Cooperagao firmado como MEC e
o FNDE, a Atricon e o IRB comprometem-se “a elaborar diretrizes e parametros
nacionais uniformes de atuagio pelos Tribunais de Contas”.

Para tanto, e com o auxilio da matriz de controle, propde-se, para o
ano de 2017, a priorizagdo das Metas |, 3,9 e 18, além de algumas estratégias
correlatas, nos trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, tendo por
base os prazos de atendimento (criticidade):



Metas

Meta |: universalizar,
até 2016, a educacio
infantil na pré-escola
para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco)
anos

Meta 3: universalizar, até
2016, o atendimento
escolar para toda a
populagio de |5 (quinze)
a 17 (dezessete) anos -
2016

Meta 9: elevar a taxa
de alfabetizagdo da
populagio com |5
(quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa
e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até
2015

Estratégias

1.6: implantar avaliagdo da educagdo infantil até o segundo ano de
vigéncia do PNE, a ser realizada a cada dois anos;

1.15: promover a busca ativa de criangas em idade correspondente
a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social, satde e protecdo a infancia, preservando o direito de opgao da
familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16: 0 Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragio da Unido
e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educacio infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento;

4.14: definir indicadores de qualidade e politica de avaliagdo e
supervisdo para o funcionamento de instituigSes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio;

9.5: realizar chamadas publicas regulares para educagio de jovens e
adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragio entre
entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;
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Meta [8: assegurar a
existéncia de planos
de  Carreira  para
os  profissionais da
educacdo  basica e
superior publica de
todos os  sistemas
de ensino e, para o
plano de Carreira
dos profissionais da
educagio basica publica,
tomar como referéncia
o piso salarial nacional
profissional,  definido
em lei federal, nos
termos do inciso VIl do
art.206 da Constituicdo
Federal.

18.3: realizar, por iniciativa do Ministério da Educacio, a cada 2 (dois) 2016
anos, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante adesdo, na realizagio de concursos publicos de
admissdo de profissionais do magistério da educagao basica publica;

18.5: realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragiao, o censo dos profissionais da educagao basica de outros
segmentos que nao os do magistério;

3.1.4 Check list de auditoria

AResolucaoAtriconn®03/2015 insta os Tribunais de Contas a realizarem
fiscalizagbes periddicas nos principais programas relacionados a infraestrutura,
aos recursos pedagogicos e programas educacionais. Confira:

I 1. Os Tribunais de Contas deverao, a partir de analises
de risco, realizar fiscalizagoes periddicas nos principais
programasrelacionadosainfraestruturaeaosrecursos
pedagogicos, abrangendo, por exemplo, os seguintes
aspectos, areas e programas educacionais:

a) a situagdo da infraestrutura da rede de ensino, inclusive
quanto aos requisitos de acessibilidade;

b) a existéncia de equipe capacitada para elaboragio de
projetos basicos e executivos de obras, bem como para
seu acompanhamento e fiscalizagdo;

c) transporte escolar, com a fixagdo de critérios de
auditoria, a exemplo de custo médio regional por
quilometro rodado, itinerarios e horarios, a serem
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avaliados em consonancia com as normas de transito
brasileiras e progressivamente com a utilizagdo de
tecnologias de georreferenciamento;

d) alimentagdo escolar, a partir de parametros de
consumo, distin¢cao de dias com ou sem aulas,bem como
mediante afericdo de adequada logistica de estoque,
variedade e qualidade nutricional;

e) livros didaticos e material de apoio, quanto a
economicidade e adequagido a politicas educacionais;

f) informatizagdo da rede escolar;

g) agdes destinadas a garantir o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A estratégia 20.7 da Lei Federal n°® 13.005/2014, por sua vez, ao referir-
se ao CAQi faz mengdo ao acompanhamento de investimentos em “qualificagao
e remuneragdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagao
publica, aquisicdo, manutengao, construgdao e conservagao de instalagdes e
equipamentos”, além de “aquisicio de material didatico-escolar, alimentagao

e transporte escolar”.

Portanto, com base nos referidos instrumentos, sugere-se a adogao,
pelos Tribunais de Contas, na realizagao de suas auditorias, do seguinte rol de
elementos para exame in loco:

Quadro de
Pessoal

I. Remuneragdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educagido publica;

2. Alocagdo de pessoal visando a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade, observando a relagio entre as horas de docéncia
necessarias e as efetivamente contratadas;

3.Investimentos em qualificagao do pessoal docente e demais profissionais
da educagio publica;

4. Andlise de atos de admissdo de pessoal, sobretudo as admissGes
temporarias;

5. Existéncia de plano de carreira;

6. Pagamento do piso salarial.



Infraestrutura

Material

Merenda escolar

Transporte
escolar

Inclusdo

Recursos

Especificamente quanto a folha de pagamento, o Ministério da
Educagio disponibiliza o Sistema de Apoio a Gestdo de Planos de Carreira
e Remuneracdo®. Esse programa auxilia as secretarias estaduais e municipais
a elaborarem seus planos de carreira e remuneragao para os profissionais
da educagao, possibilitando relacionar as horas de docéncia necessarias e as
efetivamente contratadas por determinada rede ou sistema de ensino (http://
planodecarreira.mec.gov.br/rede-de-assistencia). Tal controle auxiliarda na
identificagdo de horas ociosas, as quais oneram consideravelmente as despesas
com pessoal®’.

|. Obras (capacitagdo para andlise de projetos basicos e executivos, para
seu acompanhamento e fiscalizagao);

2. Instalagées (espago das salas de aula, nimero de alunos por turma);
3. Acessibilidade;

4. Equipamentos;

5.Aquisi¢ao, manutengao e conservaciao de instalagées e equipamentos;
6. Informatizagdo da rede escolar.

|.Andlise da economicidade na aquisi¢do de material didatico-escolar;

2.Aderéncia do contetdo a etapa educacional.

|.Analise da variedade e da qualidade nutricional;

2.Verificagdo da logistica de estoque;

3. Defini¢ao de pardmetros de consumo (dias com ou sem aulas).
|.Analise de itinerarios e horarios;

2.Verificagdo do custo médio regional por quilémetro rodado;

3. Utilizagdo de tecnologias de georreferenciamento.

|. Atendimento educacional especializado a portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino.

I.Analise dos valores aplicados em MDE, em consonédncia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

2. Acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, de forma
qualitativa e quantitativa nos termos da legislagao vigente.

3 http://sisplanodecarreira.mec.gov.br/. Acesso em 22-09-2016.
37 http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos_Carreira_Remuneracao _Final.pdf, fl. 31. Acesso
em 22-09-2016.
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3.1.5 Recomendacoes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Plano de
Acompanhamento”,apresenta as seguintes recomendagoes aos Tribunais de Contas:

I)Manter mobilizagdao nacional quanto a regulamentagao do CAQi
como referencial minimo de qualidade da educagio basica publica;

Il) Adotar matriz de controle, sendo que o Grupo de Trabalho
oferece proposta nesse sentido para orientar os trabalhos de
fiscalizagao;

Ill) Estabelecer plano de fiscalizagdo para 2017, seguindo o quadro
de prioridades do item 3.1.3, que contempla as Metas |, 3,9 e I8,
além de algumas estratégias correspondentes;

IV) Incorporar nos procedimentos de auditoria o rol minimo de
elementos para exame in loco constante do item 3.1.4, envolvendo
quadro de pessoal, infraestrutura, merenda e transporte escolar,
material didatico-pedagdgico, politica de inclusdo e aplicagdo de
recursos em educagao;

V) Instar os jurisdicionados a aprovarem os planos de carreira e
a acompanhar a relagio entre as horas docéncia necessarias e as
efetivamente contratadas por determinada rede ou sistema de
ensino, primando pela gestio eficiente da folha de pagamento.

%7 http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos_Carreira_Remuneracao_Final.pdf, fl. 31. Acesso

em 22-09-2016.
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3.2 Responsabilidade por descumprimento das
Metas do PNE

Os Tribunais de Contas cada vez mais tém primado por uma atuagio
preventivo-pedagdgica, indutora dos resultados previstos nos planos de educagao,
seja por meio dos diagndsticos e levantamentos realizados, seja a partir de
treinamentos e comunicagdes aos jurisdicionados, seja pela expedigdo de alertas
aos Estados, Distrito Federal e Municipios em situagdo de risco de nao atingimento
dos percentuais de atendimento nos prazos definidos pela legislagao.

A par disso, os Orgios de Controle externo realizam auditorias de
regularidade (regularity audit - compreende auditoria financeira, auditoria de
controles internos e auditoria da legalidade dos atos administrativos®) e
tambémauditorias operacionais (performance audit - examinama economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao
publica®), além de procedimentos de inspe¢io especial e extraordiniria, com
a finalidade de examinar a efetiva realizacdo das metas do PNE.

Nesses procedimentos, especialmente na andlise das contas
governamentais, a aferi¢ao da insuficiéncia qualitativa ou quantitativa na oferta
educacional podera ensejar a adogdo de algumas medidas,como a celebragio de
termo de ajustamento de gestdo, a determinagdo de apresentacdo de plano de
acao e,eventualmente,em caso de omissao ou descumprimento dos anteriores,
repercussio no parecer sobre as contas.

A CF/88, em seu artigo 208, § 2°, prevé: “o nao-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,importa responsabilidade da
autoridade competente”. O mesmo dispositivo foi reproduzido no artigo 54, § 2°,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990).

*® International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSALI), Basic Principles in Government
Auditing: ISSAI 100, paragrafos 38 e 39,2001, fls. 6-7. Disponivel em http://www.issai.org/media/ 12943/
issai_100_e.pdf. Acesso em 22-09-2016.

3% INTOSAI, Performance Audit Guidelines: ISSAI 3000-3100, 2004, fl. | I. Disponivel em http://www.issai.
org/media/13517/performance_audit_guidelines_e.pdf. Acesso em 22-09-2016.
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Cabe, portanto, aos Tribunais de Contas zelar pela absoluta prioridade
de que trata o artigo 227 da CF/88, desenvolvendo uma relagdo dialégica e de
reforgo das agdes governamentais.

3.2.1 Termo de Ajustamento de Gestao

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi previsto no artigo 21| da
Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e no artigo |13
da Lei Federal n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Constitui-se em
método alternativo extrajudicial de solugao de conflitos, pelo qual o agente publico
se compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais, sob pena de multa no
caso de descumprimento.

O Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), seguindo essa inspiragao,
trata da solugdo consensual diante de infragdo ou possivel infragdao a norma,em
substituicdo a determinagdo unilateral de corregao e fixagdo de prazo para tal
cumprimento, sob pena de san¢do. Quer-se, com esse instrumento, a melhoria
do desempenho dos o6rgaos, entidades e programas, a partir de “um acordo
bilateral, no qual a solugdo a ser construida deve ser acordada entre gestores e
orgdos de controle™, ficando suspenso o andamento de processo que lhe poderia
resultar em penalidade*'.

A competéncia para a celebra¢ao do TAG decorre do artigo 71,1X,da CF/88,
ao permitir aos Tribunais de Contas “assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade”. Diversos Tribunais de Contas ja incorporaram o TAG em suas normas,
como ¢é o caso dos TCEs do Amazonas (TCE-AM), de Goias (TCE-GO), Mato
Grosso (TCE-MT), Minas Gerais (TCE-MG), Parana (TCE-PR), Pernambuco (TCE-

“ DA COSTA, Anténio Franga.Termo de Ajustamento de gestdo: busca consensual de acerto na gestio
publica. In:REVISTATCEMG, julho-agosto-setembro, 2014, fls.22-23 e 29-30. Disponivel em http://revista.
tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2824.pdf. Acesso em 14-09-2016.

* BARROSO FILHO, Angerico Alves. Avaliagio do Termo de Ajuste de Gestdo como instrumento do
Controle Consensual da Administragdao Publica. In: Constituigao, Economia e Desenvolvimento. Revista
da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, 2014, vol. 6, n.1 |, Jul-Dez, p. 392.

“2 DA COSTA, Anténio Franga. Termo de Ajustamento de gestio: busca consensual de acerto na gestio
publica. In: REVISTA TCEMG, julho-agosto-setembro, 2014, fls. 24-26. Disponivel em http://revista.tce.
mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2824.pdf. Acesso em 14-09-2016.
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PE), Rio Grande do Norte (TCE-RN), Rio Grande do Sul (TCE-RS), Sergipe
(TCE-SE), assim como do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM-PA)*, apenas para exemplificar.

Constitui-se em relevante ferramenta de solucao consensual de conflitos
e aplicavel as ilegalidades relacionadas aos planos de educagao.

3.2.2 Apresentacdo de plano de agdo

Durante os procedimentos deauditoria,seja de regularidade,seja operacional,
ou mesmo procedimentos especificos como inspeges especiais e extraordinarias,
podem ser identificadas ilegalidades na aplicagdo dos recursos em educagdo ou
mesmo em aspectos quantitativos e qualitativos da prestagdo do servigo.

Nesse caso, é possivel aos Tribunais de Contas,também com fundamento
no artigo 71, IX, da CF/88, fixar prazo ao administrador para apresentagao de
plano de agdo, com atividades concretas e cronograma de implantagio das
medidas necessarias para corregdo da irregularidade.

Alguns Tribunais de Contas ja adotam essa sistematica relativamente
as Metas do PNE, como é o caso do TCE da Paraiba®?, de Santa Catarina* e
do Rio Grande do Sul®.

3.2.3 Apreciagcao das contas

Para garantir maior efetividade as decisées dos Tribunais de Contas,
com possibilidade de impor multa pelo ndo atendimento as suas determinagdes
quanto ao tema da educagdo, torna-se imprescindivel incluir o ndo atingimento
as Metas do PNE como ocorréncia passivel de ensejar a emissdo de juizo pela
desaprovagdo das contas.

“ http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/20 | 5/03/tce-determina-prazo-para-governo-da-pb-apresentar-
melhorias-na-educacao.html. Acesso em 14-09-2016.

“ http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/2389 | /tcesc-avalia-o-ensino-m%C 3%A9dio-nas-escolas-
p%C3%BAblicas-do-estado.Acesso em 14-09-2016.

“http://www | .tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de_conteudo/noticias/
TCE-RS%20determina%20plano%20de%20a%E7%E30%20na%20%E | rea%20da%20educa%E7%E30%20
infantil%20em%20Porto%20Alegre. Acesso em 14-09-2016.
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Como exemplo dessa iniciativa,o TCE-RS aprovou,em 2014,a Resolugio
n°® 1.009, que dispSe sobre os critérios a serem observados na apreciagao
das contas de governo, para fins de emissdo de parecer prévio. No seu art.
2°, inciso XVII, assinala que o “ndo atingimento das metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educagiao” podera ensejar a emissdo de parecer prévio
desfavorédvel a aprovagio das contas dos gestores publicos*.

3.2.4 Recomendacdes aos Tribunais de Contas

Diantedoexposto,o GrupodeTrabalho,paraatematica“Responsabilidade
por descumprimento das Metas do PNE”,apresentaas seguintes recomendagoes
aos Tribunais de Contas do pais:

I) Atuar de forma preventivo-pedagdgica, indutora dos resultados
previstos nos planos de educagdo, a partir de diagnoésticos,
levantamentos, treinamentos, comunicagdes aos jurisdicionados e
expedicio dealertasaqueles emsituagio de risco de ndo atingimento
dos percentuais e prazos definidos pela legislagao;

Il) Prever formas de composicao consensual, como é o caso do
TAG, com a finalidade de melhoria do desempenho dos 6rgaos,
entidades e programas a partir da construcao de solugdo acordada
entre gestores e 6rgao de controle quanto ao pleno atendimento
das Metas do PNE;

II) Determinar,na analise das contas governamentais,a apresentagao
de plano de agdo, com atividades concretas e cronograma de
implantacao das medidas necessarias a correcao das irregularidades;

IV) Incluir o descumprimento as Metas educacionais dentre o rol de
irregularidades que fundamentam a emissao de parecer desfavoravel.

“ Resolugdo n° 1.009, de 19-03-2014. Disponivel em http://www | .tce.rs.gov.br/aplicprod/f\p=50202:4:
105161613818994:NO::P4_CD_LEGISLACAQO:570497. Acesso em 22-09-2016.
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4. Afuacao em rede e fransparéncia

4.1 Interlocucdo com outros atores em educacao

Para dar efetividade as acdes de inducao e de monitoramento visando ao
atingimento das Metas do PNE é necessdrio um envolvimento de varios atores
da sociedade. As relagbes e as atividades em cooperagao entre organizagdes
complementam competéncias e potencializam os resultados.

Diversos o6rgaos estio atuando no monitoramento dos Planos de
Educagdo, como é o caso dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educagao,
existindo uma importante rede de protegdo a crianga e ao adolescente,
composta pelos Conselhos Tutelares, Ministério Publico e pela Defensoria
Publica, que também desenvolvem trabalhos na area da educagio.

A interlocucdo com esses atores e mais o contato com a sociedade,
via universidades e outras entidades, é determinante para a maior eficacia da
atividade dos Tribunais de Contas.

A seguir, alguns dos atores que atuam em prol da educagio.

4.1.1 Conselhos Estaduais e Municipais
de Educacgdo

Os Conselhos Municipais e Estaduais de Educagdo sdo espagos de
discussao de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador de
agoes na area da educagdo, possibilitando a participagao e o controle social das
politicas educacionais. Embora ndo havendo legislagiao federal que determine
sua criagdo, a existéncia do conselho como instituicdo encontra respaldo na
CF/88, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (LDBN) e na lei que
instituiu o Plano Nacional de Educagiao (PNE).



Os conselhos devem ser criados por lei municipal com a definigao
da composicdo basica do 6rgao, do nimero de membros e dos mandatos.
Dentre as atribuigdes dos conselhos, esta a participagao na elaboragio de seus
respectivos Planos Municipais de Educagao.

De acordo com a organizagido “Todos pela Educagdo”, os conselhos
estdo presentes em 4.7 18 cidades brasileiras. Os demais 847 Municipios — 15%
do total — ndo apresentam a entidade em seu sistema de ensino. As cidades
onde inexiste conselho dependem do conselho estadual de educagao do Estado
onde se localizam.

A realizacdo de diagnésticos pelos Tribunais de Contas sobre a forma
de funcionamento dos conselhos e a efetividade das atividades desempenhadas
é uma ferramenta de indugiao de melhorias. Ao expor os pontos que precisam
ser desenvolvidos, cria-se um espago de discussdo e, a0 mesmo tempo, siao
fornecidos aos gestores publicos dados relevantes para serem usados na
formulacao de politicas publicas especificas voltadas para a area.

Assim,a manutencao de espagos de didlogo entre os Tribunais de Contas
e essas estruturas estimula a troca de informagdes e a atuagdo em conjunto no
planejamento das ag¢des. Para tanto, sugere-se aos TCs buscarem atuagdo mais
efetiva junto a esses conselhos.

4.12 Conselhos Tutelares

A Lei Federal n° 8.069/1990, ao tratar do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituiu os Conselhos Tutelares (CTs) como oérgaos
permanentes e autdbnomos, nao jurisdicionais, encarregados pela sociedade de
zelar pelos direitos da crianga e do adolescente (art. 131 do ECA).

Suas atribui¢Ses estdo previstas no artigo 136 do ECA, tendo sido
ampliadas pela Lei Federal n® 12.010/2009 e, mais recentemente, pela Lei Federal
n° 13.046/2014. Entre elas, encontram-se as de atender criangas, adolescentes,
pais e responsaveis, executar suas proprias decisdes, requisitando servigos
publicos em areas como a saide e a educagdo e auxiliar o Poder Executivo
local na elaboragdo da proposta orgamentdria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
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O monitoramento das Fichas de Comunicagdo de Aluno Infrequente
(FICAIs) é também atribuigdo dos CTs. Segundo o ECA (art. 56), os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental devem zelar junto aos pais ou responsaveis
pela frequéncia escolar e comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos
envolvendo seus alunos, a reiteragdo de faltas injustificadas e de evasao, quando
esgotados os recursos escolares.

Apesar do amadurecimento dessas estruturas de acompanhamento
e prote¢io a criangas e adolescentes, o funcionamento efetivo e o
desenvolvimento das atribui¢Ses devidas ainda parecem deficitarios na maioria
dos Municipios brasileiros.

Diante desse cenario, cabe aos Tribunais de Contas estimular e induzir a
adogdo de praticas voltadas para o bem-estar dessas populagoes. A elaboragio de
diagnosticos sobre a situagdo dos Conselhos Tutelares, detalhando seus modos
e condi¢des de funcionamento, as caracteristicas de sua composi¢do, o seu
relacionamento com o6rgaos publicos e entidades locais, bem como o perfil de
seus conselheiros é uma ferramenta que pode subsidiar agées de fiscalizagdo dos
orgaos de controle.

Assim, os Tribunais de Contas terdo instrumentos para avaliar a atuagao
satisfatoria dos conselhos, tendo como referéncia a obrigacdo de assegurar a
maxima eficacia aos direitos fundamentais da crianga e do adolescente e o respeito
ao principio republicano e ao Estado Social e Democratico de Direito.

A partir do diagnéstico, os Tribunais de Contas atuarao como indutores de
melhorias por meio da promogao de agdes de qualificagdo dos atores envolvidos
no sistema de protecao a crianga e ao adolescente. Por fim, os dados oferecidos
servirdo de subsidios aos agentes publicos para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas ao atendimento da populagdo infantojuvenil.

A criacao de canais de comunicacdo entre os Tribunais de Contas e os
Conselhos facilita a troca de informagdes sobre a oferta de vagas e acerca das
areas mais vulneraveis em relacdo ao atendimento a educagao. O mapeamento

dessas informagdes servira de base para o trabalho de auditoria e de fiscalizagao.
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4.1.3 Defensoria Publica

A Defensoria Publica atua na defesa judicial e extrajudicial dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, previstos na Constitui¢ao da Republica
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nos casos de desatendimento de
jovens e criangas pela rede de ensino local, as Defensorias Publicas promovem
agoes judiciais com o pedido para que o Municipio providencie uma vaga em
alguma creche publica ou que custeie uma vaga na rede particular.

Apesar de, na maior parte das vezes, se assegurar essa vaga, o ajuizamento
¢é eficaz para casos especificos, mas niao resolve a situagdo de forma coletiva.
Os Municipios precisam mapear constantemente as necessidades, indicando, por
exemplo, quais as regides com maior caréncia. Os Planos Municipais de Educagao
devem contemplar essa informagao, com base em debates com as comunidades.
A partir desse levantamento, é possivel agir com mais eficiéncia e eficacia.

A Defensoria Publica pode atuar de forma integrada com os Orgaos
de Controle, comunicando as demandas por vagas e os casos onde ocorra
reducao no atendimento nos estabelecimentos de ensino.

4.1.4 Ministério Publico

De acordo com os artigos 127 e 129 da CF/88, o Ministério Publico
¢é instituicdo permanente, a qual incumbe a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Tem como fungao institucional promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a protegdo de interesses difusos e coletivos,
como ¢é o caso da garantia de educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos
17 anos (art. 208, I, da CF/88).

A promogiao das medidas para a implementagdo e o controle das
politicas publicas é dever constitucional do Ministério Publico, sempre no
sentido de concretizar direitos fundamentais previstos no ordenamento
juridico. Considerando que o nio oferecimento do ensino obrigatério pelo
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Poder Publico, ou sua oferta irregular,importa responsabilidade da autoridade
competente,o Ministério Plblico atua naformalizagido de termos de ajustamento
de conduta que descrevem as agdes e os prazos a serem cumpridos pelos
gestores para o atingimento dos planos de educagao, propondo, ainda, agoes
civis publicas.

O Acordo de Cooperagio firmado pela Atricon e o IRB com o MEC
e o FNDE prevé a atuagdo em conjunto com o Ministério Plblico da Unido e
dos Estados em sua Clausula Terceira, item 3.9, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DOS
PARTICIPES

Os participes comprometem-se a:

3.9 atuar de forma integrada com o Ministério Publico da
Unido e dos estados, envolvendo-os nas situagoes que exigirem
sua pronta e efetiva atuagdo, oferecendo-lhes as informagdes
e subsidios disponiveis, que possam contribuir e facilitar o
exercicio das atribuicoes daquelas instituigoes.

Trata-se de importante aliado dos Tribunais de Contas, uma vez que, no
caso de descumprimento das determinagées dos referidos Orgios de Controle
quanto aos planos de educagio, pode-se oficiar ao Parquet para verificar
outras implicages da atuagdo dos agentes publicos, inclusive eventual ato de
improbidade administrativa.

4.1.5 Recomendacoes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Interlocugao
com outros atores em educagao”, apresenta as seguintes recomendagdes aos
Tribunais de Contas do pais:

I) Atuar em rede com os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacio, Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Defensoria
Publica, incluindo o contato com a sociedade, via universidades e
outras entidades, no intuito de ampliar a efetividade das agoes de
controle externo;
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Il) Criar canais de comunicagdo com os Conselhos Tutelares e
com a Defensoria Publica, com o objetivo de facilitar a troca de
informagdes sobre a oferta de vagas e as areas mais vulneraveis
em relagcdo ao atendimento a educagao;

Il) Trabalhar em conjunto com o Ministério Publico, oferecendo
informagdes e subsidios para o desempenho das atribui¢des da
referida instituicdo, em atendimento ao Acordo de Cooperagao
firmado com o MEC e o FNDE.

4.2 Articulacao entre os Tribunais de Contas

A efetividade das agdes de fiscalizagdio do PNE depende do esforgo
conjunto e da troca incessante de informagdes entre os Tribunais de Contas
do pais. Esse compromisso foi assumido na Diretriz 3 da Resolugdo Atricon
n° 3/2015:

3. Os Tribunais de Contas desenvolverao, de forma continuada,
competéncia técnica para analisar a governanga das politicas
publicas de educagdo,a qualidade do planejamento e os aspectos
operacionais da gestdo darede de ensino,bem como incentivarao
o uso de tecnologia de informagdo para o acompanhamento de
gastos e resultados referidos as metas e estratégias do PNE.
Para tanto, serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:
c) o compartilhamento de conhecimento e experiéncia entre
os Tribunais, visando a melhoria dos métodos de fiscalizacao na
area da educacgao;

d) a criagdo de féorum nacional para discussdo de estratégias
coordenadas de controle e para a divulgacdo dos resultados de
trabalhos realizados pelos Tribunais na area da educacgao;

Para dar consecugdo a esses objetivos, o Grupo de Trabalho sugere a
criagdio de uma Comissio Permanente de acompanhamento, responsavel por
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promover encontros, palestras, féruns sobre a tematica do PNE, bem como
a formagdo de um banco de boas praticas para compartilhamento das agoes
realizadas na area pelos TCs, além da concessdo de premiagdes simbdlicas aos
jurisdicionados pelos resultados alcangados.

Além disso, por sua importancia, o tema sera comtemplado no ambito
do Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), cuja
préxima avaliagdo contara com o indicador (QATC) especifico, demandando uma
atuagdo ainda mais alinhada pelas Cortes de Contas.

4.2.1 Comissao permanente de acompanhamento

A constituicio de uma Comissdo Permanente de Acompanhamento
pretende monitorar as agoes desempenhadas pelos Tribunais de Contas ao
fiscalizar a execugdo dos Planos de Educagdo. O grupo sera responsavel por
integrar as diversas iniciativas desempenhadas, identificando, nos modelos
existentes, praticas que servirdo de subsidios para nortear a padronizagdo da
metodologia de fiscalizagdo na area da educagao.

A Comissdo, que tera regramento especifico sobre sua composicdo e
forma de funcionamento, tera entre suas atribuicoes disseminar informagodes,
promover encontros, foruns e discussées de ambito nacional, para promover o
desenvolvimento de conhecimentos e a formulagao de propostas as entidades
que congregam os Tribunais de Contas.

4.2.2 Banco de boas praticas

Um banco de boas praticas, a ser desenvolvido pelo Grupo de Trabalho,
reunira e disseminara as agdes desenvolvidas pelos Tribunais de Contas que
apresentaram resultados positivos na area da educagdo, possibilitando a troca
de experiéncias, compartilhamento e enriquecimento mutuo.

-170



4.2.3 Qualidade e Agilidade dos Tribunais
de Contas

O indicador (QATC) de educagio, em fase final de desenvolvimento
pela Atricon, devera ser aplicado na préoxima avaliagdo no ambito do Marco
de Medicdo do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC). Serao
examinadas quatro dimensdes: i) planejamento da fiscalizagdo da educagio; ii)
fiscalizagdo orcamentaria e financeira dos recursos da educagao;iii) fiscalizagao
operacional e programatica da educagdo; iv) fiscalizagdo do Plano Nacional de
Educacao.

Cada dimensao possui requisitos minimos para pontuagao,ou seja, entre
0 a 4 pontos. Na primeira dimensdo, os critérios envolvem a elaboragio de
planejamento especifico naarea daeducagio,investimentos nadreade tecnologia
da informacdo, divulgagcdo das agSes de controle externo relacionadas aos
planos de educagdo, inclusdo na analise das contas anuais de governo de tépico
especifico sobre a educagdo, desenvolvimento de agbes para fortalecimento
dos conselhos educacionais.

Ja na segunda dimensao é aferido se os Tribunais de Contas contemplam
em seu escopo o controle da execugiao orgamentaria e financeira dos recursos
para educagio, mediante exame dos planos de educagdo, LDOs e LOAs, a
verificagdo da observancia dos percentuais de gasto minimo previstos na CF/88,
a observancia das normas e vinculagées de gastos do FUNDEB e do salario-
educacao, o controle das transferéncias constitucionais, entre outras.

Na terceira dimensio é observado se o controle externo realizado
pelos TCs, além da fiscalizagdo financeira, contabil, orcamentaria e patrimonial,
também avalia,quantitativa e qualitativamente,a evolugao na execugao das Metas
e estratégias do PNE; se realizam fiscalizagdes sistematicas e periddicas nos
principais programas relacionados a infraestrutura e recursos pedagégicos; se
ha controle preventivo e concomitante dos recursos da educagio; se foi criado
sistema de alertas a serem expedidos regularmente aos jurisdicionados em
situagdo de risco de nao atingimento das Metas previstas no PNE, assim como
aos entes que, efetivamente, ndo as tenham alcangado; se ha coleta sistematica
de dados sobre indicadores de educagiao e sobre execucido orcamentaria e
financeira dos recursos destinados a essa area; se sao formalizados termos
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de ajustamento de gestdo ou instrumento similar para assegurar o acesso a
educagio basica obrigatéria, entre outros.

Por fim, na quarta dimensdo, os critérios de avaliagio envolvem o
acompanhamento dos planos de educagao pelos TCs; a analise das Metas dos
planos de educagao nas contas anuais e a ponderagao acerca da necessidade
de responsabilizagio administrativa pela ma ou ineficiente gestio dos
recursos publicos de educagdo; a promogdo de agdes de controle para zelar
pela implantagdo do Sistema Nacional de Educagdo; o acompanhamento e
funcionamento das instancias colegiadas previstas no PNE, entre outras.

Ainiciativa é para estimular o trabalho dos Tribunais de Contas, levando
para o indicador as agées em desenvolvimento na area da educagdo e, mais
especificamente, quanto a fiscalizagao dos planos de educagao e destinagdo dos
recursos publicos correspondentes.

4.2.4 Recomendacoes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Articulagao
entre os Tribunais de Contas”, apresenta as seguintes recomendagdes aos
Tribunais de Contas do pais:

I) Atuar integradamente, a fim de padronizar as metodologias e
de compartilhar experiéncia e conhecimento entre os Tribunais,
visando a melhoria dos métodos defiscalizacao naarea da educagao;

II) Criar uma Comissdao Permanente de Acompanhamento, com a
finalidade de disseminar informagdes, realizar encontros, foruns e
discussoes, no ambito nacional, promovendo o desenvolvimento
de conhecimentos e a formulagdo de propostas para as entidades
que congregam os TCs;

Il) Constituir banco de boas praticas, no qual serdo elencadas
todas as iniciativas e trabalhos desenvolvidos pelos TCs na
area da educagdo, possibilitando a troca de experiéncias,
compartilhamento e enriquecimento mutuo;
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IV) Adotar as providéncias necessarias para alinhamento do
indicador (QATC) de educacao, a ser aplicado na préoxima avaliagao
no ambito do Marco de Medi¢ao do Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC).

4.3 Transparéncia das informacdes sobre o
acompanhamento do PNE

A transparéncia implica necessariamente maior oportunidade de
controle, seja pelo proprio Poder, 6rgao, ou entidade, seja pelas instituigoes
com essa missao institucional (como os Tribunais de Contas), ou, ainda, pela
sociedade, buscando qualificar a prestacdo de servigos publicos, com facil
acesso a eles.

A obrigagdo de divulgar informagdes sob a custédia do Poder Publico
exige,antes de tudo,consolidacdo e organizagiao dos dados produzidos ou pelos
quais é responsavel. Essa organizagdo, por seu turno, gera conhecimento, que,
se bem aproveitado, contribuira para a melhoria dos processos internos do
6rgao ou da entidade e,consequentemente, para a maior qualidade dos servigos
publicos e/ou para a redugdo de seus custos. Tais efeitos sdo potencializados
quando os informes sao divulgados em ambiente digital, por permitir que o
controle seja realizado e as solugdes sejam pensadas ndo sé pelo ente publico,
mas por quaisquer interessados.

O PNE, ao tratar da transparéncia e do controle social na utilizagdo dos
recursos aplicados em educagdo, em sua Estratégia 20.4 indica:

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle
social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagao,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criagdo de
portais eletronicos de transparéncia e a capacitagao dos membros
de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaboragao entre o Ministério da Educagao, as Secretarias
de Educagido dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;
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A Diretriz 9 da Resolugao Atricon n® 03/2015, por sua vez, dispoe sobre o
estimulo ao controle social dos recursos da educacao, elencando medidas como:

a) A elaboragdo de ferramentas de tecnologia de informagao
que utilizem a rede mundial de computadores e que permitam
o acompanhamento pelo cidaddo dos gastos com educagao, das
agoes e programas de governo,bem como dos resultados referidos
ao atingimento das metas e estratégias;

d) O aprimoramento da comunicagdo com a sociedade sobre o
planejamento das agSes de controle desenvolvidas pelo Tribunal
na area da educacao;

e) A divulgacdo das informagdes sobre as auditorias realizadas
na area de educacgao, sobre a execucao orcamentaria e financeira
dos recursos, bem como da situagdo da implantagao dos planos
de educacio, assinalando situagoes de risco de descumprimento
das metas e estratégias;

f) A orientagdo para que, periodicamente, sejam disponibilizados,
em portal de dominio publico na internet, parametros nacionais
e regionais de pregos referenciais de obras, equipamentos e
materiais da area educacional.

Portanto, a disponibilizagdo de informagdes nos portais dos proprios
Tribunais de Contas, aliada a orientagao para que seus jurisdicionados fagam
o mesmo, é fundamental para viabilizar a transparéncia e o controle externo
das acdes na area da educacao.

4.3.1 Divulgagdo dos dados do PNE nos portais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A exposicdo publica de dados pormenorizados sobre o cumprimento
das Metas e estratégias dos Planos de Educacdo permite aos atores envolvidos
na promogao da educagao monitorar a situagdo dos entes federados, além de
tragar comparativos com outras regioes e locais.A existéncia de tal ferramenta
evidenciara o que os Municipios, Distrito Federal e os Estados brasileiros vém
fazendo para melhorar seus indices, oferecendo subsidios para que a gestao
da educagio seja otimizada.
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Os Tribunais de Contas, com base na Lei de Acesso a Informagdo (Lei
Federal n°® 12.527/2011), poderdo induzir a divulgacdo dos dados sobre o
cumprimento do PNE pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nos seus
respectivos portais. Ao tornar os dados publicos,a medida cria condigées para
que a sociedade conhega a situagao de cada ente em relagao ao atingimento
das Metas e Estratégias dos Planos, e oferece informagdes para o exercicio do
controle social.

4.3.2 Disponibilizacdo de informacdes sobre o
cumprimento do PNE nos sitios elefronicos
dos Tribunais de Confas

Além de orientar os jurisdicionados para disponibilizarem em seus sites
informagdes a respeito do cumprimento do PNE, também é importante que os
Tribunais de Contas possuam espagos proprios em seus portais para divulgar
dados e a¢oes de fiscalizacdo na area da educacio.

No Acordo de Cooperagao firmado com o MEC e o FNDE, consta como
um dos compromissos assumidos “alocar pagina nos sitios institucionais dos
tribunais de contas objetivando disponibilizar informagSes sobre a execugao
dos planos de educagao” (Subclausula Segunda, item “f”).

OTribunal de Contas da Unido, por exemplo,ja disponibiliza dados sobre
as agoes de fiscalizagdo na area da educacao?’. Também o Ministério Publico
Federal destina se¢do especifica, onde divulga as iniciativas empreendidas em
conjunto com o Ministério Plblico dos Estados nessa temética®.

Inclusive, com o objetivo de sensibilizar os gestores publicos e a
sociedade quanto a importancia da matéria sugere-se a elaboragio, por parte
dos Tribunais de Contas, de um “Mapa da Universalizagdo da Educacdo Basica”,
nos moldes do item 2.1.4 deste relatério, evidenciando o niumero de criangas
e de jovens fora da escola em cada um de seus Municipios (Metas | e 3).

7 http://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao/educacao’home/home.htm
* http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www?2/index
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4.3.3 Recomendacdes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Transparéncia
das informagdes sobre o acompanhamento do PNE”, apresenta as seguintes
recomendagdes aos Tribunais de Contas do pais:

I) Primar pela transparéncia das informagdes referentes ao
cumprimento do PNE e a destinagdo dos recursos publicos
aplicados em educagio, fomentando o controle social;

I) Instar os Estados, Distrito Federal e Municipios a divulgar dados
sobre o cumprimento do PNE nos seus sitios eletronicos, com
fundamento na Lei de Acesso a Informacao;

Ill) Disponibilizar espago proprio em seus respectivos portais
para disseminar as agoes de fiscalizagdo empreendidas na area da
educacio e langar dados sobre a execugao das Metas do PNE por
seus jurisdicionados

IV) Elaborar e disponibilizar em suas paginas na internet “Mapa da
Universalizagdo da Educagao Bésica”, contendo informacdes de
seus respectivos entes jurisdicionados.
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5. Conclusdo: sintfese das recomendacoes

2. Diagndstico e Monitoramento

2.1 Elaboragao
de diagnosticos
periédicos

I) Instar a aprovacao e sangdo dos planos de educagao em relagao aos
jurisdicionados que até entao nao o fizeram. Ainda ndo possuem plano
aprovado ou sancionado 02 Estados e 37 Municipios (dados de setembro
de 2016);

ll) Realizar diagndsticos periodicos quanto a situacao da qualidade e
quantidade da oferta educacional, valendo-se, para tanto, de instrumentos
proprios de levantfamento ou das informacdes ja disponibilizadas por
6rgaos oficiais, como o MEC, o INEP e o IBGE;

) Utilizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) para
acompanhamento das Metas de oferta de educagao em nivel estadual;

IV) Utilizar os Censos Escolares da Educacao Basica e Superior
produzidos anualmente pelo INEP, juntamente com estimativas
populacionais por faixa etfdria, para acompanhamento das Metas de
oferta de educagao no ambito municipal (observar Quadro 2 do item
2.1.1 deste trabalho);

V) Orientar as Secretarias de Planejamento ou possiveis 6rgaos de
estatisticas estaduais a elaborarem, periodicamente, estimativas
populacionais por Municipio, de acordo com as faixas populacionais
necessdrias para consfrucao de indicadores de algumas Metas previstas
nos Planos de Educacao (conforme Quadro 1do item 2.1.1);

VI)Realizar levantamentos e aplicar questiondrio para conhecer o conteido
dos Planos de Educagao dos seus respectivos Estados e Municipios e,
assim, adequar o monitoramento as Metas e prazos nestes estabelecidos
(questionario modelo disponivel em anexo);

VII) Divulgar em seus enderecos eletrénicos o "Mapa da Universalizagao
da Educacao Basica no Brasil’;



2.2 Realizagao de
monitoramentos

2.3
Compatibilidade
das pegas
orgamentarias
com o PNE

VIIl) Exercer papel indutor a partir do monitoramento das Metas e
Estratégias previstas nos Planos de Educagio;

IX) Construir sistema de monitoramento que permita a expedigao de
alertas aos jurisdicionados em situagdo de risco de nao atingimento
das Metas ou Estratégias nos percentuais e dentro dos prazos
definidos no Plano Nacional de Educagao;

X) Observar as taxas de atendimento definidas nos Planos estaduais,
distrital e municipais para balizar o monitoramento e a expedigao
de alertas, tendo-se presente, contudo, que os referidos Planos nio
poderao apresentar taxas de atendimento inferiores ou prazos de
cumprimento superiores aos estabelecidos no PNE;

Xl) Utilizar os indicadores desenvolvidos pelo INEP no documento
Linha de Base para construir o sistema de monitoramento, valendo-se
das bases de dados indicadas no item 2.2.2 (Metas | a 20);

Xll) Adotar como modelo para a elaboragio do sistema de
monitoramento e expedigdo de alertas o projeto piloto desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho, utilizando o software Qlikview;

XIll) Disponibilizar, nos sitios eletrénicos dos Tribunais, os
monitoramentos realizados e as taxas de atendimento de cada um
dos jurisdicionados, no intuito de viabilizar o controle social;

XIV) Instar os seus jurisdicionados para que produzam pegas
orgamentarias compativeis com os objetivos, Metas e diretrizes
constantes nos planos de educagao;

XV) Atuar de forma pedagdgica e preventiva, emitindo orientagdes
aos jurisdicionados quanto a elaboragdo dos PPAs, LDOs e LOAs,
assegurando recursos suficientes a consecugao das Metas contidas
nos planos de educagio;

XVI) Adotar providéncias imediatas para orientagdio dos novos
prefeitos,secretarios municipais e vereadores que serao empossados
em janeiro de 2017;

XVIl) Fortalecer o SIOPE como ferramenta de fiscalizagdo da
destinagdo dos recursos aplicados na educagdo, cobrando o seu
efetivo preenchimento pelos jurisdicionados;

XVIII) Promover, nos procedimentos de auditoria, a verificagao e
confirmacao das informagoes declaradas no SIOPE.



—

3. Auditorias e Indicadores

3.1 Plano de
acompanhamento

3.2 Responsabilidade
por descumprimento
das Metas do PNE

XIX) Manter mobilizagao nacional quanto a regulamentacdo do CAQi
como referencial minimo de qualidade da educagao basica publica;

XX) Adotar matriz de controle, sendo que o Grupo de Trabalho
oferece proposta nesse sentido para orientar os trabalhos de
fiscalizagio;

XXI) Estabelecer plano de fiscalizagao para 2017, seguindo o quadro
de prioridades estabelecido no item 3.1.3, que contempla as Metas |,
3,9 e 18,além de algumas estratégias correspondentes;

XXIl) Incorporar nos procedimentos de auditoria o rol minimo de
elementos para exame in loco constante do item 3.1.4, envolvendo
quadro de pessoal, infraestrutura, merenda e transporte escolar,
material didatico-pedagdgico, politica de inclusio e aplicagio de
recursos em educagao;

XXIll) Instar os jurisdicionados a aprovarem os planos de carreira
e acompanhar a relagdo entre as horas docéncia necessarias e as
efetivamente contratadas por determinada rede ou sistema de ensino,
primando pela gestao eficiente da folha de pagamento;

XXIV) Atuar de forma preventivo-pedagogica, indutora dos
resultados previstos nos planos de educagdo,a partir de diagnosticos,
levantamentos, treinamentos, comunicagdes aos jurisdicionados e
expedicao dealertas aqueles emssituacdo de risco de ndo atingimento
dos percentuais e prazos definidos pela legislagao;

XXYV) Prever formas de composi¢ao consensual, como é o caso
do TAG, com a finalidade de melhoria do desempenho dos érgaos,
entidades e programas a partir da construgao de solugdao acordada
entre gestores e 6rgao de controle quanto ao pleno atendimento
das Metas do PNE;

XXVI) Determinar; na analise das contas governamentais, a
apresentagdo de plano de agdo, com atividades concretas e
cronograma de implantagdo das medidas necessarias a corregao
das irregularidades;

XXVII) Incluir o descumprimento as Metas educacionais dentre
o rol de irregularidades que fundamentam a emissao de parecer
desfavoravel.



4. Aftuacao em rede e transparéncia

4.| Interlocugio
com outros
atores em
educacao

4.2 Articulagao entre
os Tribunais de
Contas

XXVIIl) Atuar em rede com os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educagio, Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Defensoria Publica,
incluindo o contato com a sociedade, via universidades e outras
entidades de pesquisa, no intuito de ampliar a efetividade das agoes
de controle externo;

XXIX) Criar canais de comunicagao com os Conselhos Tutelares e com
a Defensoria Publica, com o objetivo de facilitar a troca de informagdes
sobre a oferta de vagas e também sobre as dreas mais vulneraveis em
relagdo ao atendimento a educagao;

XXX) Trabalhar em conjunto com o Ministério Publico, oferecendo
informagdes e subsidios para o desempenho das atribui¢es da referida
instituicdo, em atendimento ao Acordo de Cooperagio firmado com
o MEC e o FNDE.

XXXI) Atuar infegradamente, a fim de padronizar as metodologias e de
compartilhar experiéncia e conhecimenfo entre os Tribunais, visando a
melhoria dos métodos de fiscalizagao na drea da educacgao;

XXXIl) Criar uma Comissao Permanente de Acompanhamento, com
a finalidade de disseminar informacdes, realizar encontros, féruns e
discussdes de ambito nacional, promovendo o desenvolvimento de
conhecimenfos e a formulagdo de propostas para as enfidades que
congregam os TCs;

XXXIll) Constituir banco de boas préticas, no qual serdo elencadas todas
as iniciafivas e frabalhos desenvolvidos pelos TCs na drea da educagao,
possibilitando a troca de experiéncias, compartilhamento e enriquecimento
mutuo;

XXXIV) Adotar as providéncias necessdrias para alinhamento ao indicador
(QATC) de educacao, que serd aplicado na proxima avaliagdo no ambito
do Marco de Medigao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC);
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4.3 Transparéncia das

informagdes sobre o

acompanhamento do
PNE

XXXV) Primar pela fransparéncia das informagoes referenfes ao
cumprimento do PNE e a destinagao dos recursos publicos aplicados
em educagao, fomentando o confrole social;

XXXVI) Instar os Estados, Distrito Federal e Municipios a divulgar
dados sobre o cumprimento do PNE nos seus sitios eletrénicos,
com fundamento na Lei de Acesso a Informagao;

XXXVII) Disponibilizar espago préprio em seus respectivos portais
para disseminar as a¢des de fiscalizagao empreendidas na drea da
educagao e langar dados sobre a execugao das Metas do PNE por
seus jurisdicionados;

XXXVIIl) Elaborar e disponibilizar em suas paginas na internet ‘Mapa
da Universalizacao da Educacao Basica” contendo informagdes de
seus respectivos enfes jurisdicionados.
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ANexo - ouestiondrio Modelo

Instrucdes para preenchimento do questionario
* O ente federativo respondente devera somente preencher as perguntas
referentes as metas e s estratégias estabelecidas no seu Plano de Educacio
aprovado. Quando se entender que as metas ou as estratégias nio valem
para seu nivel de atuagio, responder “Nao se aplica”.
* Todos os indicadores e respectivas formulas de cilculo foram extraidas do
documento Plano Nacional de Educagio — Linha de Base, disponivel em http://
www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362.
« Estrutura do questionario e exemplo de preenchimento:

Meta |

Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

L . Lista das Metas do PNE as quais se referem a questio
Estratégias

Garantir que, ao final da vigéncia do PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre
as taxas de frequéncia a educagdo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
defini¢do de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.

Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagio infantil, em parceria
com orgios publicos de assisténcia social, saide e protegdo a infincia, preservando o direito de opgio
da familia em relagio as criangas de até 3 (trés) anos.

O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragido da Unido e dos Estados, realizardo
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagio infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento. X ) »

L L Férmula de calculo utilizada para
Férmulas de calculo indicadores relacionados com
as Metas e Estratégias em questio
Populacio de 4 e 5 anos de idade que frequenta a escola
Populagio de 4 e 5 anos de idade

%100

Populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola %100
Populagio de 0 a 3 anos de idade

Preenchimento da situagio atual referente.
20 indicador da meta.

L I. Qual a taxa de atendimento em creche? 30%

Ang da informagio da situagio atual . .
et o0 & }I.I.I. A que ano se refere o dado informado acima? 2014

12. A Meta do Plano de Educagio que prevé ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até (trés) anos até o final da

vigéncia do PNE foi instituida?
Meta estabelecida parz o indicador no.
Plano de Educagio. (X)Sim () Nio () Nio se aplica

1.2.1.  Quala Meta da taxa de atendimento estabelecida? 80%

Ano de atendimento da meta.
1.2.2.  Indique o prazo da Meta: 2022
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. . -
e aner o et 13, Existe Meta Intermedidria? (X ) Sim () Néo

Intermedidria  Meta final prevista no PNE

Em caso de existéncia de Meta Intermedidria, informe:

Meta Intermedidria estabelecida para o 1.3.1.  Qual a Meta Intermedidria da taxa de atendimento estabelecida?
indicador no Plano de Educagio. s0%

1.3.2.  Indique o prazo da Meta Intermedidria: 20 I9|

Ano de atendimento da Meta
Intermedidria.

Proposta de Questionario

Considerando a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para a fiscalizagdo das
despesas com educagio e verificagdo da observancia das metas estabelecidas pelos Planos de Educagio,
o questionario adiante busca obter informagdes detalhadas sobre as metas e prazos aprovados em seus
respectivos Planos de Educagio, bem como sobre a situagdo encontrada no dmbito local.

Vale ressaltar que o Plano Nacional de Educagdo estabelece uma série de metas nacionais e
determinados prazos a serem alcangados no ambito da Federagio. E os Planos Municipais e Estaduais
de Educagdo devem contemplar metas locais, observando as referidas metas nacionais determinadas no
Anexo da Lei Federal n® 13.005/2014°".

Os dados educacionais e populacionais utilizados deverdo ser provenientes de fontes oficiais,
conforme referido no art.4° da Lei Federal n° 13.005/2014. E importante atentar para a fidedignidade das
informagGes prestadas quando do preenchimento do questionario que segue,bemassima responsabilidade
quanto ao teor das respostas oferecidas®®.

A) Eixo acesso, universalizagio da alfabetizacio e ampliagdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais

As questes dos itens | a 6 sdo referentes a Meta | e suas respectivas estratégias, transcritas a seguir.

Meta |

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Estratégias

Garantir que, ao final da vigéncia do PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre
as taxas de frequéncia a educagio infantil das criangas de 0 (zero) até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.

Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagio infantil, em parceria
com orgaos publicos de assisténcia social, salide e prote¢io a infincia, preservando o direito de opgio
da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos.

O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizarao
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

Indicadores da Meta |
Formulas de calculo

57 hetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201 [-2014/2014/lei/l1 3005.htm.
8 Constituicdo da Republica, artigo 74, § I°. Codigo Penal, artigos 297 e 313.
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Populacio de 4 e 5 anos de idade que frequenta a escola
Populagdo de 4 e 5 anos de idade

%100

Populacio de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola
Populagdo de 0 a 3 anos de idade

x100

Indicador da Estratégia 1.2

Populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola %100

POPU|3§.50 de 0 a 3 anos de idade (Diferenca da Taxa de atendimento do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e do quinto de renda familiar per capita mais baixo)

I. Qual a taxa de atendimento na pré-escola?
I.1 A que ano se refere o dado informado acima?
1.2 A Meta do Plano de Educagdo que prevé a universalizagdo do atendimento das
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade na pré-escola foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
1.2.1Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta!
1.2.2 Indique o prazo da Meta:
1.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
1.2.3.1 Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta Intermedidria?
1.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

2. Qual a taxa de atendimento em creche?
2.1 A que ano se refere o dado informado acima?
2.2 A Meta do Plano de Educagio que prevé ampliar a oferta de educagio infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Nao se aplica
2.2.1 Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?
2.2.2 Indique o prazo da Meta:
2.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
2.2.3.1 Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta Intermediaria?
2.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

3. Qual a diferenga da taxa de atendimento das criangas de 0 a 3 anos oriundas do quinto de
renda familiar per capita mais elevado e do quinto de renda familiar per capita mais baixo?
3.1 A que ano se refere o dado informado acima?
3.2 A Estratégia do Plano de Educagio que prevé seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de atendimento na educagio infantil das criangas de até
3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo foi instituida? ( ) Sim ()
Nio ( ) Nao se aplica
3.2.1 Qual é a diferenga entre as taxas de atendimento estabelecidas para atender
a Estratégia?
3.2.2 Indique o prazo da Estratégia:
3.2.3 Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim () Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
3.2.3.1 Qual a diferenca entre as taxas de atendimento estabelecidas para a Estratégia
Intermediaria?
3.2.3.2 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:
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4. O Ente estabeleceu normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches?
() Sim () Nao

5.0 Ente promove a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagio infantil?
() Sim () Nao

6 O Ente publica anualmente o levantamento da demanda manifesta por educagio infantil em
creches e pré-escolas?
() Sim () Nao

As questdes dos itens 7 a 9 sdo referentes a Meta 2 e suas respectivas estratégias, abaixo transcritas.
Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.
Estratégia

Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com érgios
publicos de assisténcia social, saide e protegdo a infincia, adolescéncia e juventude.
Indicadores da Meta 2

Férmulas de calculo

Populacio de 6 a |4 anos de idade que frequenta a escola %100
Populagio de 6 a 14 anos de idade

Populacdo de 16 anos de idade que concluiu pelo menos o ensino fundamental *100
Populagdo de 16 anos de idade

7.Qual a taxa de atendimento de criangas de 6 a |4 anos?
7.1 A que ano se refere o dado informado acima?
7.2 A Meta do Plano de Educagio que prevé a universalizagdo do ensino fundamental
de 9 (nove) anos para toda a populagio de 6 (seis) a |14 (quatorze) anos foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Naio se aplica
7.2.1 Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?
7.2.2 Indique o prazo da Meta:
7.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
7.2.4 Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
7.2.4.1Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta Intermediaria?
7.2.4.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

8.Qual o percentual de pessoas de 16 anos com, pelo menos, o ensino fundamental concluido?
8.1 A que ano se refere o dado informado acima?
8.2 A Meta do Plano de Educagio prevendo que, pelo menos, 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, até o
Ultimo ano de sua vigéncia, foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nao se aplica
8.2.1Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?
8.2.2 Indique o prazo da Meta:
8.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:



8.2.3.1 Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta Intermediaria?
8.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

9. Existe promogao de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola?
() Sim () Nao

As questdes dos itens |0a 12 sdo referentes a Meta 3 e suas respectivas estratégias,a seguir reproduzidas.
Meta 3
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagido de |5 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Estratégia
Promover a busca ativa da populagdo de |5 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulagdo com os servigos de assisténcia social, satide e prote¢do a adolescéncia e a juventude.
Indicadores da Meta 3
Férmulas de calculo

Taxa de Atendimento Bruta: Populacio de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola x 100

Populagido de 15 a 17 anos de idade

Taxa de Atendimento Liquida: Populacio de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio 100
Populagido de 15 a 17 anos de idade

10. Qual a taxa de atendimento bruta da populagio de 15 a |7 anos?
10.1 A que ano se refere o dado informado acima?
10.2 A Meta do Plano de Educagido que prevé o atendimento escolar para toda a
populagio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos foi instituida?
() Sim () Nao () Nio se aplica
10.2.1 Qual a taxa de atendimento bruta estabelecida para a Meta?
10.2.2 Indique o prazo da Meta:
10.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Ndo
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
10.2.3.1 Qual a taxa de atendimento bruta estabelecida para a Meta Intermediaria?
10.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

I'l. Qual a taxa liquida de matriculas no ensino médio?
I'1.1 A que ano se refere o dado informado acima?
11.2 A Meta do Plano de Educagdo que prevé a taxa liquida de matriculas no ensino
médio foi instituida?
() Sim () Nao () Nio se aplica
11.2.1 Qual a taxa de atendimento liquida no ensino médio estabelecida para a Meta?
11.2.3 Indique o prazo da Meta:
11.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Ndo

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
11.2.3.1 Qual a taxa de atendimento liquida no ensino médio estabelecida para a
Meta Intermediaria?
11.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

12.0 Ente promove a busca ativa da populagdo de |5 (quinze) a |7 (dezessete) anos fora da escola?
() Sim ( ) Nao

As questdes do item |3 sio referentes a Meta 5, citada adiante.
Meta 5
Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

13.0 Ente instituiu instrumentos de avaliagao periddicos e especificos para aferir a alfabetizagdo

das criangas? () Sim ( ) Nao
Especificamente em relagdo a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdio — ANA/INEP, responda:
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13.1 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental com
proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel | da escala de proficiéncia)?
13.2 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental com
proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis |,2 e 3 da escala de proficiéncia)?
13.3 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental com
proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis | e 2 da escala de proficiéncia)?
13.4 A que ano se refere o dado informado acima?
13.5 A Meta do Plano de Educagdo que prevé a alfabetizagdo de todas as criangas, no
maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental foi instituida?
() Sim () Nao () Nio se aplica
13.5.1 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental com
proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel | da escala de proficiéncia) estabelecido
na Meta?
13.5.2 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis |, 2 e 3 da escala de proficiéncia)
estabelecido na Meta?
13.5.3 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis | e 2 da escala de proficiéncia)
estabelecido na Meta?
13.5.4 Indique o prazo da Meta:
13.5.5 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Ndo

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
13.5.5.1 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental com
proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel | da escala de proficiéncia) estabelecido
na Meta Intermediaria?
13.5.5.2 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis |, 2 e 3 da escala de proficiéncia)
estabelecido na Meta Intermedidria?
13.5.5.3 Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis | e 2 da escala de proficiéncia)
estabelecido na Meta Intermedidria?
13.5.5.4 Indique o prazo das Metas Intermedidrias:

As questdes dos itens |4 e |5 s3o referentes a Meta 6, abaixo descrita.
Meta 6
Oferecer educagido em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagio
basica.
Indicadores da Meta 6
Férmulas de calculo
Namero de matriculas publicas de alunos
que permanecem no minimo 7 horas diarias x |00
Numero total de matriculas nas escolas publicas

Nuimero de escolas publicas com pelo menos um aluno

que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares x 100

Numero total de matriculas nas escolas publicas

14.Qual o percentual de alunos atendidos em tempo integral (no minimo, 7 horas didrias) — taxa
de atendimento em tempo integral?
14.1 A que ano se refere o dado informado acima?
14.2 A Meta do Plano de Educagio que prevé o atendimento de, pelo menos, 25%
dos alunos na educagio basica em tempo integral foi instituida?
() Sim () Nao () Nao se aplica
14.2.1 Qual a taxa de atendimento em tempo integral estabelecida para a Meta?
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14.2.2 Indique o prazo da Meta:

14.2.3 Existe Meta Intermediaria?

()Sim () Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:

14.2.3.1Qual a taxa de atendimento em tempo integral estabelecida para a Meta
Intermediaria?

14.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

I5. Qual o percentual de escolas publicas que oferecem o atendimento em tempo integral?
15.1 A Meta do Plano de Educagio que prevé o atendimento de, pelo menos, 50%
das escolas publicas em tempo integral foi instituida?

() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
15.2 Qual o percentual de escolas publicas em tempo integral estabelecido para a
Meta?

15.2.1Indique o prazo da Meta:
15.2.2Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
15.2.2.1 Qual o percentual de escolas publicas em tempo integral estabelecido na
Meta Intermediaria?
15.2.2.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

As questdes dos itens 16 a 2| sd3o referentes a Meta 7 e suas respectivas estratégias,
reproduzidas abaixo.
Meta 7
Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).
Estratégia
Universalizar, até o quinto ano de vigéncia do PNE, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagio computador/
aluno nas escolas da rede publica de educagio basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicagio.
Assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir
o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia
Indicadores da Estratégia 7.15
Acesso a banda larfa
Namero escolas na rede publica de educagio basica
com acesso a banda larga x100
Namero de escolas da rede publica de educagio basica
Nimero de alunos por computador
Nuimero de alunos nas escolas da rede publica de educagio basica
que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares x 100
Namero de computadores nas escolas da rede publica de educagio basica

16. Qual a nota atingida na avaliagio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
nos anos iniciais do ensino fundamental?
16.1 A que ano se refere o dado informado acima?
16.2AMeta do Plano de Educagio que prevéatingimento do indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica (Ideb) para os anos iniciais do ensino fundamental foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
16.2.1 Qual o Ideb para os anos iniciais do ensino fundamental estabelecido como Meta?
16.2.2 Indique o prazo da Meta:
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16.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
16.2.3.1 Qual o Ideb para os anos iniciais do ensino fundamental estabelecido como
Meta Intermediaria?
16.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

17 Qual a nota atingida na avaliagio do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
nos anos finais do ensino fundamental?
17.1 A que ano se refere o dado informado acima?
17.2AMetado Plano de Educagio que prevéatingimento do indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (Ideb) para os anos finais do ensino fundamental foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
17.2.1 Qual o Ideb para os anos finais do ensino fundamental estabelecido como Meta?
17.2.2 Indique o prazo da Meta:
17.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Ndo
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
17.2.3.1 Qual o Ideb para os anos finais do ensino fundamental estabelecido como
Meta Intermediaria?
17.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

18. Qual a nota atingida na avaliagio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
no ensino médio?
18.1 A que ano se refere o dado informado acima?
18.2A Meta do Plano de Educagio que prevéatingimento do indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica (Ideb) para o ensino médio foi instituida no Plano de Educagio?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
18.2.1 Qual o Ideb para o ensino médio estabelecido como Meta?
18.2.2 Indique o prazo da Meta:
18.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
18.2.3.1 Qual o Ideb para o ensino médio estabelecido como Meta Intermediaria?
18.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

Observagao: embora as metas e estratégias aprovadas pelo Plano devem se referir ao conjunto
do territério (no caso, metas do Municipio devem contemplar as escolas da rede municipal,
estadual ou privada) ,as questdes n° 19 a 22 que seguem, por motivos operacionais, solicita-se
dados consolidados referentes a rede publica Municipal.

19. Qual o percentual de escolas da rede publica de educagio basica com acesso universal a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade?
19.1 A que ano se refere o dado informado acima?
19.2 A Estratégia do Plano de Educagdo para expandir o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade nas escolas da rede publica de
educagio basica foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Naio se aplica
19.2.1Qual o percentual de acesso a rede mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade estabelecido?
19.2.2 Indique o prazo da Estratégia:
19.2.3 Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
19.2.3.1 Qual o percentual de acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade estabelecido na Estratégia Intermedidria?
19.2.3.2 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:
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20. Qual o nimero de alunos por computador nas escolas da rede publica de educagio basica
utilizados para fins pedagdgicos?
20.1 A que ano se refere o dado informado acima?
20.2 A Estratégia do Plano de Educagio para ampliar a relagdo computador/aluno
nas escolas da rede publica de educagio basica (e, de maneira equivalente, reduzir
em um tergo o nimero de alunos por computador) foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
20.2.1 Qual o nimero de alunos por computador nas escolas da rede publica de
educagio basica utilizados para fins pedagogicos estabelecido?
20.2.2 Indique o prazo da Estratégia:
20.2.3Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
20.2.3.1 Qual a Estratégia Intermediaria para ampliar a relagdo computador/aluno (e, de
maneira equivalente, reduzir em um terg¢o o nimero de alunos por computador) instituida?
20.2.3.2 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:

21.Qual o nimero de escolas publicas de educagio basica existente:

22. Qual o nimero de escolas publicas de educagio basica que ndo possui o acesso a:
Energia elétrica:
Abastecimento de agua tratada:
Esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos:
Espagos para a pratica esportiva:
Bens culturais e artisticos
Equipamentos e laboratérios de ciéncias:
Acessibilidade a pessoa com deficiéncia:

As questdes dos itens 23 a 25 sdo referentes a Meta 9, abaixo destacada.

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com |5 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa
e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia do PNE, erradicar
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Indicadores da Meta 9

Férmulas de célculo

Populagido com 15 anos ou mais de idade que foi declarada alfabetizada %100
Populagdo com |5 anos ou mais de idade

Populagdo com 15 anos ou mais de idade que ndo conlcuiu os anos iniciais do ensino fundamental %100
Populagdo com |5 anos ou mais de idade

23. Qual a taxa de alfabetizagdo da populagio de 15 anos ou mais de idade?
23.1 A que ano se refere o dado informado acima?
23.2 A Meta do Plano de Educagio para elevar a taxa de alfabetizagdo da populagio
com |5 anos ou mais para 93,5% foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
23.2.1Qual a taxa de alfabetizagio estabelecida como Meta?
23.2.2 Indique o prazo da Meta:

24. Qual a taxa de analfabetismo funcional da populagio?
24.1 A que ano se refere o dado informado acima?
24.2 A Meta do Plano de Educagdo para reduzir a taxa de analfabetismo funcional
foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
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24.2.1Qual o percentual de redugio da taxa de analfabetismo funcional estabelecido
como Meta?

24.2.2 Indique o prazo da Meta:

24.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:

24.2.3.1 Qual o percentual de redugio da taxa de analfabetismo funcional estabelecido
como Meta?

24.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

25. Qual a taxa de analfabetismo absoluto da populagdo?
25.1 A que ano se refere o dado informado acima?
25.2 A Meta do Plano de Educacgio para erradicar o analfabetismo absoluto foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
25.2.1 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
25.2.1.1 Qual a taxa de analfabetismo absoluto da populagio estabelecida como
Meta Intermediaria?
25.2.1.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

A questio do item 26 é referente a Meta 10, citada a seguir.
Meta 10
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagio de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagio profissional.
Indicador da Meta 10
Férmula de calculo
Namero de matriculas da educagio de jovens e adultos integrada
a educacio profissional de nivel fundamental e médio %100
Numero total de matriculas da educagio de jovens e adultos de nivel fundamental e médio

26. Qual a taxa de matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educagio profissional?
26.1 A que ano se refere o dado informado acima?
26.2 A Meta do Plano de Educagdo para oferecer um percentual de matriculas de
educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educagio profissional foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
26.2.1 Qual o percentual de matriculas de educacio de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagao profissional estebelecido como
Meta?
26.2.2 Indique o prazo da Meta:
26.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
26.2.3.1 Qual o percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos,nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagio profissional estabelecido como
Meta Intermediaria?
26.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

As questdes dos itens 27 a 29 sdo referentes a Meta | | e sua respectiva estratégia, citadas a seguir.
Meta |11

Triplicar as matriculas da educagio profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansio no segmento publico.
Estratégia

Fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino.
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27.Qual o numero absoluto de matriculas em educagio profissional técnica de nivel médio na
rede publica e nas escolas privadas?
27.1 A que ano se refere o dado informado acima?
27.2 A Meta do Plano de Educagio para ampliar as matriculas da educagio profissional
técnica de nivel médio,assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
27.2.1 Qual o nimero absoluto de matriculas ofertadas em educagio profissional
técnica de nivel médio estabelecido como Meta?
27.2.2 Indique o prazo da Meta:
27.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
27.2.3.1 Qual o numero absoluto de matriculas ofertadas em educagdo profissional
técnica de nivel médio estabelecido como Meta Intermediaria?
27.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermedidria:

28.Existe politica de expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de ensino?
() Sim () Nao () Nio se aplica

29. Qual o nimero absoluto de matriculas em educagio profissional técnica de nivel médio
na rede publica?
29.1 A que ano se refere o dado informado acima?
29.2 A Estratégia do Plano de Educagio para fomentar a expansio da oferta de
educagio profissional técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino
foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Nio se aplica
29.2.1 Qual o nimero absoluto de matriculas ofertadas em educagio profissional
técnica de nivel médio na rede publica estadual estabelecido na Estratégia?
29.2.2 Indique o prazo da Estratégia:
29.3 Existe Estratégia Intermedidria? ( ) Sim () Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
29.3.1 Qual o nimero absoluto de matriculas ofertadas em educagio profissional
técnica de nivel médio na rede publica estadual estabelecido na Estratégia
Intermediaria?
29.3.2 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:

B) Eixo Redugido das desigualdades e valorizagdo da diversidade (Equidade).

As questdes dos itens 30 a 32 sdo referentes a Meta 4 e sua respectiva estratégia, reproduzida abaixo.
Meta 4
Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a | 7 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o acesso a educagdo basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
Estratégia
Promover, no prazo de vigéncia do PNE, a universalizagdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, observado o que dispde a Lei
no 9.394,de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
Férmulas de calculo
Taxa de atendimento da populagdo de 4 a |7 anos com deficiéncia:

Populacdo de 4 a 17 anos de idade que com deficiéncia que frequenta a educacio basica X 100

Populagido de 4 a |7 anos de idade que com deficiéncia
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Percentual de matriculas em classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA de alunos de 4 a |7 anos
de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo:

Qtd. de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da populagio com deficiéncia x 100

Total de matriculas de alunos de 4 a |7 anos de idade com deficiéncia

30. Qual o percentual da populagio de 4 a |7 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo que frequenta a escola?
30.1 A que ano se refere o dado informado acima?
30.2 A Meta do Plano de Educagio referente ao atendimento da populagdo de 4a |7
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagio que frequenta a escola foi instituida? ( ) Sim () Ndo ( ) Nio seaplica
30.2.1 Qual a taxa de atendimento da populagido de 4 a 17 anos com deficiéncia
estabelecida como Meta?
30.2.2 Indique o prazo da Meta:
30.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
30.2.3.1 Qual a taxa de atendimento da populagdo de 4 a |7 anos com deficiéncia
estabelecida como Meta Intermediaria?
30.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

31. Qual o percentual de matriculas em classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA da
Educagdo Basica de alunos de 4 a |7 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio?

31.1 A que ano se refere o dado informado acima?

31.2 A Meta do Plano de Educagio para dar preferéncia ao atendimento em classes

comuns do Ensino Regular e/ou EJA da Educagio Basica de alunos de 4 a |7 anos

de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotagio foi instituida?

() Sim ( ) Ndo () Nio se aplica

31.2.1 Qual a taxa de atendimento em classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA

estabelecida como Meta?

31.2.2 Indique o prazo da Meta:

31.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:

31.2.3.1 Qual a taxa de atendimento em classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA

estabelecida como Meta Intermediaria?

31.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

32.Ha demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio?
() Sim () Ndo ( ) Nao existem criangas com essas caracteristicas no local
32.1 Qual o percentual de criangas nessa faixa etaria atendidas?
32.2 A que ano se refere o dado informado acima?
32.3 A Estratégia do Plano de Educagdo para universalizar o atendimento da demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio,
observado o que dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagio nacional foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Naio se aplica
32.3.1 Indique o prazo da Estratégia:
32.3.2 Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
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32.3.2.1 Qual a Estratégia Intermediaria para o atendimento da demanda manifesta
pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo estabelecida?
32.3.2.2 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:

As questdes dos itens 33 a 36 sdo referentes a Meta 8, citada a seguir.

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populagio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nio negros declarados
a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Indicadores da Meta 8

Férmulas de calculo

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade <100
Populagdo de 18 a 29 anos de idade

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade <100
Populagdo de 18 a 29 anos de idade

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etdria de 18 a 29 anos de idade <100
Populagdo de 18 a 29 anos de idade

Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etdria de 18 a 29 anos:

Soma dos anos de estudo de negros na faixa etéria de 18 a 29 anos de idade
Populacdo de negros de 18 a 29 anos de idade <100
Soma dos anos de estudo de ndo negros na faixa etaria de 18 a 58 anos de idade
Populagdo de ndo negros de 18 a 29 anos de idade

33. Qual a escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos de idade (em anos de estudo)?
33.1 A que ano se refere o dado informado acima?
33.2 A Meta do Plano de Educagdo para elevar a escolaridade média foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Nio se aplica
33.2.1 Qual a Meta da escolaridade média da populagido de 18 a 29 anos de idade
(em anos de estudo) estabelecida’
33.2.2 Indique o prazo da Meta:
33.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
33.2.3.1 Qual a Meta Intermediaria da escolaridade média da populagdo de 18 a 29
anos de idade (em anos de estudo) estabelecida?’
33.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

34. Qual a escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos residente na area rural?
34.1 A que ano se refere o dado informado acima?
34.2 A Meta do Plano de Educagio para elevar a escolaridade média da populagio
de 18 a 29 anos residente na area rural foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
34.2.1 Qual a Meta da escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos residente
na area rural estabelecida?
34.2.2 Indique o prazo da Meta:
34.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
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Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
34.2.3.1 Qual a Meta Intermediaria da escolaridade média da populagdo de 18 a 29
anos residente na area rural estabelecida?’
34.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

35.Qual a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres
(renda domiciliar per capita) ?
35.1 A que ano se refere o dado informado acima?
35.2 A Meta do Plano de Educagio para elevar a escolaridade média da populagiao
de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita) foi
instituida?
() Sim ( )Ndo () Naio se aplica
35.2.1 Qual a Meta da escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos pertencente
aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita) estabelecida?
35.2.2 Indique o prazo da Meta:
35.2.3 Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
35.2.3.1 Qual a Meta Intermediaria da escolaridade média da populagdo de 18 a 29
anos pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita) estabelecida?
35.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

36. Qual a diferenca da escolaridade média de negros e dos ndo negros na faixa etaria de 18 a
29 anos medida pela razdo entre a escolaridade média de negros e nio negros na faixa etaria
de 18229 anos ?

36.1A que ano se refere o dado informado acima?

36.2 A Meta do Plano de Educagio para igualar escolaridade média de negros e nio

negros na faixa etdria de 18 a 29 anos foi instituida?

() Sim () Nao () Nao se aplica

36.2.1 Qual a Meta da razio entre a escolaridade média de negros e ndo negros na

faixa etaria de 18 a 29 anos estabelecida?

36.2.2 Indique o prazo da Meta:

36.2.3 Existe Meta Intermediaria?

()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:

36.2.3.1 Qual a Meta Intermediaria da razio entre a escolaridade média de negros e

nio negros na faixa etaria de 18 a 29 anos estabelecida?

36.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

C) Eixo A¢des de Valorizagiao dos profissionais da educagio

As questdes dos itens 37 e 38 sdo referentes a Meta |5 e sua respectiva estratégia,
abaixo descritas.

Meta I5

Garantir,em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de | (um) ano de vigéncia do PNE, politica nacional de formagao
dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagio basica possuam formagio especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Estratégia

Implantar, no prazo de | (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagao
continuada para os profissionais da educagdo de outros segmentos que nio os do
magistério, construida em regime de colaboragio entre os entes federados.
Indicador da Estratégia 15.11
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Formula de calculo

Quantidade de docéncias com professores que possuem formagio superior
compativel com a drea de conhecimento que lecionam x 100
Quantidade total de docéncias de disciplinas

37. Existe Politica de Formagio dos Profissionais da Educagio instituida?
() Sim () Nao () Nio se aplica

38. Qual o percentual de professores que possuem formagao superior compativel com a area
de conhecimento que lecionam na Educagido Basica?
38.1 A que ano se refere o dado informado acima?
38.2 A Meta do Plano de Educagio que prevé a formagio superior compativel com a
area de conhecimento que lecionam na Educagio Basica foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Nio se aplica
38.2.1 Qual a Meta do percentual de professores com formagao superior compativel
com a area de conhecimento que lecionam na Educacdo Bisica estabelecida?
38.2.2 Indique o prazo da Meta:
38.2.3 Existe Meta Intermediaria?
() Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
38.2.3.1 Qual a Meta Intermediaria do percentual de professores com formagio superior
compativel com a area de conhecimento que lecionam na Educacio Basica estabelecida?
38.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

A questio do item 39 é referente a Meta |6, abaixo reproduzida.

Meta 16

Formar, em nivel de pés-graduagio, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagio
basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos os profissionais da educagio
basica formagio continuada em sua drea de atuagio, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagSes dos sistemas de ensino.

Indicador da Meta 16

Formula de calculo

Quantidade de professores com pés- graduacio x 100
Quantidade total de professores

39. Qual o percentual de professores da educagio basica com pos-graduagdo lato sensu ou
stricto sensu?
39.1 A que ano se refere o dado informado acima?
39.2 A Meta do Plano de Educagido que prevé a formagio, em nivel de pés-graduagio,
de percentual dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia do
PNE, e garantir a todos os profissionais da educagio basica formagdo continuada em
sua drea de atuagio, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes
dos sistemas de ensino foi instituida?
() Sim ( )Ndo () Naio se aplica
39.2.1 Qual a Meta do percentual de formagio, em nivel de pds-graduagio dos
professores da educagdo basica estabelecida?
39.2.2 Indique o prazo da Meta:
39.2.3 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
39.2.3.1 Qual a Meta Intermediaria do percentual de formagdo, em nivel de pos-
graduagdo dos professores da educagio basica estabelecida?
39.2.3.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:
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As questdes dos itens 40 a 44 sio referentes a Meta |7, a seguir citada.

Meta 17

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educagio basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

Indicador da Meta 17

Férmula de calculo

Razdo entre o saldrio médio de professores da educagdo bdsica da rede publica (ndo federal) e o
saldrio médio de ndo professores, com escolaridade equivalente:

Salario médio dos professores da educagio basica, na rede publica, segundo escolaridade x 100
Salario médio dos nido professores com escolaridade equivalente

40. Qual a carga horaria semanal estabelecida no plano de carreira da rede publica local?
()20 horas ( ) 25 horas () 30 horas ( ) 30 horas ( )40 horas ( ) Se outro, informe:

41. Qual ¢ o saldrio base, carreira inicial, dos profissionais do magistério da rede publica de
educagio com escolaridade de ensino médio?

42. Qual é o salario base médio, carreira inicial, dos demais servidores com escolaridade de
ensino médio?

43. Qual é o salario base médio, carreira inicial, dos demais servidores com escolaridade de
ensino médio?

44. Qual é o salario base médio, carreira inicial, dos demais servidores com escolaridade de
ensino superior?

45.A Meta do Plano de Educagdo que prevé a equiparagio do salario médio de professores
da educagdo basica da rede publica (ndo federal) e do salario médio de ndo professores, com
escolaridade equivalente foi instituida?
()Sim () Nio ( ) Nao se aplica
45.1 Qual é a Meta para o indicador razio entre o salario médio de professores da
educagio basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores,
com escolaridade equivalente estabelecida no Plano?
45.1.1 Indique o prazo da Meta:
45.1.2 Existe Meta Intermediaria?
()Sim () Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
45.1.2.1 Qual a Meta Intermediaria o indicador razao entre o salirio médio de
professores da educacio basica da rede publica (ndo federal) e o saldrio médio de
nio professores, com escolaridade equivalente estabelecida?
45.1.2.2 Indique o prazo da Meta Intermediaria:

As questdes dos itens 46 a 51 s3o referentes a Meta |8 e suas respectivas estratégias, elencadas
na sequéncia.

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os profissionais da
educagio basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal,nos termos do incisoVIll do art.206 da Constituigdo Federal.
Estratégias

Estruturar as redes publicas de educacio basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
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de vigéncia do PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagio nio docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
licengas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional,inclusive em nivel de pés-graduagio stricto sensu.

46. O Ente possui Plano de Carreira para os profissionais da educagdo bésica publica de respectivo sistema de
ensino?
() Sim ( ) Nao
46.1 A Meta do Plano de Educagio que prevé a criagdo de Plano de Carreira para os profissionais da
educagio basica publica do respectivo sistema de ensino foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Néo se aplica
46.2 Indique o prazo da Meta:

47. O Ente possui Plano de Carreira para os profissionais da educagio superior publica de respectivo sistema
de ensino?
() Sim ( ) Nao
47.1 A Meta do Plano de Educagdo que prevé a criagdo de Plano de Carreira para os profissionais
da educagio superior publica de respectivo sistema de ensino foi instituida?
()Sim () Nio () Nio se aplica
47.2 Indique o prazo da Meta:

48.0 Plano de Carreira dos profissionais da educacio basica publica toma como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da Constituicdo Federal?
() Sim ( ) Nao
48.1A Meta do Plano de Educacdo que prevé a criagio de Plano de Carreira dos profissionais da
educagio bésica publica toma como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Néo se aplica
48.2 Indique o prazo da Meta:

49. Qual o percentual de profissionais do magistério ocupante de cargos de provimentos efetivo e que estio em
exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados?
49.1 A Estratégia do Plano de Educagio prevendo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia do
PNE, um percentual minimo dos respectivos profissionais do magistério estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados foi instituida?
() Sim ( ) Nao () Néo se aplica
49.2 Qual é a Estratégia do percentual de profissionais do magistério ocupante de cargos de
provimentos efetivo e que estdo em exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados
estabelecida?
49.3 Indique o prazo da Estratégia:
49.4 Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim () Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
49.5 Qual é a Estratégia Intermedidria do percentual de profissionais do magistério ocupante de
cargos de provimentos efetivo e que estdo em exercicio nas redes escolares a que se encontram
vinculados estabelecida’
49.6 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:
50. Qual o percentual de profissionais da educagido ndo docentes ocupantes de cargos de provimentos efetivo e
que estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados?
50.1 A Estratégia do Plano de Educagio prevendo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia do
PNE, um percentual minimo dos respectivos profissionais da educagio ndo docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados foi instituida?
() Sim () Nao () Nio se aplica
50.2 Qual é a Estratégia do percentual dos respectivos profissionais da educacio nio docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados estabelecida?
50.3 Indique o prazo da Estratégi
50.4 Existe Estratégia Intermediaria?
()Sim ()Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermediaria, informe:
50.5 Qual a Estratégia Intermediaria do percentual dos respectivos profissionais da educagio nio
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docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados?
50.6 Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:

51 Ha previsio nos Planos de Carreira dos profissionais da educagio licengas remuneradas e incentivos para
qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos-graduagio stricto sensu?

()Sim ()Nao

51.1 A Estratégia do Plano de Educagio que prevé a institui¢io nos Planos de Carreira dos profissionais

da educacio licengas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos-

graduagio stricto sensu foi instituida? ( )Sim ( )Nao( )Nio se aplica

51.2 Indique o prazo da Estratégja:
Instancias de Monitoramento e Avaliagcdo dos Planos de Educacdo
As questdes dos itens 52 e 53 sdo referentes as instincias locais de monitoramento e avaliagdo dos Planos de
Educagio, conforme previsto no artigo 7°, §3°, do PNE (criagdo de mecanismos para acompanhamento local da
consecugdo das metas).
52. Quais instancias foram eleitas para monitoramento e avaliagio do Plano de Educagio (poderd ser marcada mais
de uma opgdo)? Informe também os respectivos contatos (telefone e email):

[ 1 Secretaria de Educagdo

52.1 Informagio para contato — Telefone:

52.2 Informagio para contato — Email:

[ 1 Conselho de Educagdo

52.3 Informagio para contato — Telefone:

52.4 Informagio para contato — Email:

[ 1 Férum de Educagio

52.5 Informagio para contato — Telefone:

52.6 Informagio para contato — Email:

[ ] Legislativo

52.7 Informagio para contato — Telefone:

52.8 Informagio para contato — Email:

[ 1 Comissdo do Legislativo:

52.9 Informagio para contato — Telefone:

52.10 Informagdo para contato — Email:

[ 1 Comissdo especifica de acompanhamento do Plano

52.11 Informagdo para contato — Telefone:

52.12 Informagdo para contato — Email:

[ 1 Outra instancia.

52.13 Especifique:

52.14 Informagdo para contato — Telefone:

52.15 Informagdo para contato — Email:

53.Qual a periodicidade aprovada para monitoramento e avaliagao do Plano de Educagao local?
() Semestral
() Anual
() A cada dois anos
() A cada trés anos

() Outra periodicidade, informe qual:



